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“Bir iilkenin biitcesi o iilkenin vicdanidir’™

. Hiikiimetler, yanlis ekonomik ve siyasi yollara
sapabilir, vicdanlarini servet ve kudret sahiplerinin tahakkiimiine kaptirabilirler; sunduklar
biitce tasarilart yurttaslarin biiyiik cogunlugunun, ¢alisanlarin, iiretenlerin, yoksullarin, ihmal
edilenlerin refah ve 6zgiirliglini degil, giicliilerin, varliklilarin, miilk ve servet sahiplerinin
menfaatlerini gozetebilir. Ama halklarin gozii temsilcilerindedir: Vekillerinden hiikiimetleri
dengeleyerek, denetleyerek baslica kaynagi yoksul ve calisan g¢ogunlugun gelir ve
giderlerine salinan vergiler olan biitgenin adaletli bir bicimde dagitilmasi i¢in miicadele
etmesini beklerler. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nden (TBMM) halklarimizin bekledigi de

tam1 tamina budur: “2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist ve 2016 Yili

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi”n1 bas asagi ¢gevirmek!

“2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi” 16 yildir iktidarda bulunan AKP
hiikiimetlerince TBMM'ye getirilmis biitcelerin en vicdansiz ve adaletsizlerinden biridir.
Bunu anlamak i¢in yalnizca biitgenin diline bakmak bile yeter: Bu biitcede bu iilkenin
gayrisafi yurt i¢i hasilasini1 saglayan ama neredeyse kolelik kosullarinda ¢alisan milyonlarin
ad1 yok; tasarida bir tek kez olsun “is¢i” ya da “emekg¢i” sOzciigii gegmiyor; “emek” bu
biitcede bir kavram olarak bile anilmiyor ama 599,4 milyar TL olarak 6ngdriilen 2018

biit¢esi vergi gelirlerinin neredeyse biitiin yiikii yoksullarin ve emekgilerin sirtinda.

“2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nda vergi gelirlerinin ylizde 80't
dolayli vergilerden, yani KDV, OTV, MTV'den ve gelir vergisi tahsilatimin yarisindan
fazlas1 iicretlilerin bordrolarindan. Ama devlet 2016'da tahakkuk eden vergilerin yiizde
25'ini, yani neredeyse, 2018 biitgesinde éngoriilen 146,5 milyar TL'lik toplam OTV gelirine

yakin bir miktar tahsil etmeden birakt.

2018 biitgesinin gelir yiikii toplumun yoksul ¢cogunlugunun sirtina yiiklenirken, biitgenin cok
kiiclik bir boliimii halklarimizin temel ihtiyaclara ayriliyor; biitce harcamalarindan aslan
payin ordu, polis ve biirokrasi aliyor. 2018 biitgesi bu yapisiyla bir toplumsal hizmet biit¢esi
degil bir savag ve otoriter rejim biitcesidir. Maliye bakan1 Naci Agbal biitce sunusunda
“blitcemizden en biiyiik pay1 egitime ayirtyoruz.” derken aslinda biitcenin ¢ok biiylik bir
boliimiinlin savunma ve giivenlik harcamalariyla, biirokrasiye ayrilmis oldugunu gizliyor.

2018 biitcesinde Milli Savunma Bakanliginin mal ve hizmet alim giderlerine ayrilan kaynak

'Garo Paylan https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1983,
s.19



20 milyar 329 milyon lira, Milli Egitim Bakanliginin mal ve hizmet alim giderlerine ayrilan
kaynak ise 8 milyar 693 bin liradir. Geri kalan1 personel giderleri, sosyal giivenlik primleri,

vb. harcamalari i¢in kullanilacaktir.

Bagbakan Yardimcist Mehmet Simsek 2018 biit¢esinin bir savas biitgesi oldugu gergegini
cirilgiplak ortaya koydu: “Tiirkiye Oniimiizdeki yil savunma sanayisi ve Milli Savunma
Bakanlig1 icin muhtemelen 17-18 milyar liralik ilave harcama yapacak. Net olarak motorlu
tagitlar vergisinden gelecek gelir 2018 sonrasi alinacak araglar da dikkate alindiginda 2,8
milyar, ilave vergi artiginin etkisi ise 2 milyar lira. Sadece savunma sanayisi harcamalari
alacagimiz tedbirlerin {icte 2’sine tekabiil ediyor.” Simsek “iki segenegimiz var bunu
kargilamak i¢in,” dedi. “Ya vergi salacagiz ya daha ¢ok borg¢lanacagiz... Biz bir tercih

yaptik, kamu ilave harcamalarini saglikli vergi gelirleriyle yapalim dedik.”

Devletin savunma ve giivenlige ayirdigi pay ¢esitli kalemlere dagilmis oldugu i¢in net olarak
goriillemese de Milli istihbarat Teskilati, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigli, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin payina ayrilmig bulunan
biitce 2017’de 64 milyar kiisurdu, 2018’de 84,5 milyardan fazla olacak. Aradaki 20
milyarlik fark aslinda milli egitime ya da sagliga ayrilan yatirim paylarinin toplamindan bile
fazla. Biitcede gorlinmeyen savunma kalemleri ve goriinmeyen savunma giderleri de var.
Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na motorlu tasitlar vergisinden yiizde 18, veraset ve
intikal vergisinden yiizde 25, gelir vergisinden yiizde 6 pay ayrilmasi diisiiniiliiyor.
Hiikiimetin 2018 y1l1 i¢in gelir ve kazang vergilerinden elde etmeyi bekledigi gelirin yiizde

6’s1 11 milyar 878 milyon lira. Yani bu s6z konusu rakamlara 12 milyar lira daha eklenecek.

Sonug olarak gelirler agisindan servet ve sermaye gelirlerinin korundugu, emekgilerin ve
yoksullarin iicret ve sair gelirlerinin ezildigi, giderler agisindan gitgide kabaran bir savunma
ve glivenlik biitcesiyle karst karsiyayiz. 2018 biitcesi, iktidardaki ittifakin ve
Cumbhurbaskani’nin 6niimiizdeki donemi silahli catismalarin artacagi ya da artma egiliminin
yiksek olduguna dair yonelisini agiga vuruyor. Tiirkiye'nin neden &tiirli, Rusya'dan
milyarlarca dolar vererek S-400 fiize savunma sistemleri almas1 gerektigi hala doyurucu bir
bicimde aciklanmis degildir.

Tiirkiye'nin bir savas biit¢esine yonelmesinin ger¢ek nedeni, diismanlarla kusatilmis olmast
ve “ter6rizm” tehdidi altinda bulunuyor olmasi degildir. Bu, AKP hiikiimetinin izledigi i¢

siyasetin tiirevi olan dis siyasetin sonucudur. AKP'nin “Arap Isyanlar”nin Orta Dogu'da



yarattig1 goreli boslugu doldurmak hevesiyle siyasi Islam’m sdzciiliigiine soyunmasi, komsu
iilkelere “rejim ihrac1” hevesleri, bugiin hem dis politikada hem i¢ politikada karsilagilan
ittifaksizligin asil nedenidir. Hilkkiimetin savunma ve giivenlik politikasinin ve bunun
biitceye yiikledigi asir1 yliklerin gerisindeki irrasyonel tehdit algisinin kaynagi da bu politik
basarisizliktir. AKP bu basarisizligin yiikiinii de biitge {izerinden biitiin topluma aktarma

yolunu se¢mistir.

Ozellikle 2013’te baslayan, Kiirt halkiyla ortaklasarak Tiirkiye’nin yelkenlerini riizgarla
dolduran ¢oziim siirecinin ¢okmesi de dis politikadaki maceraciligin sonucuydu. “Kobani
distli, diisecek.” haykirisinda dile gelen inkarcilik ve reddiyecilik igeride de otoriterlik

perdesini acarak darbe mekaniginin zembereginden bosanmasina neden oldu.

4 Kasim 2016’da HDP esbaskanlar1 Selahattin Demirtas Figen Yiiksekdag ve 10 HDP
milletvekilinin hapsedilmeleriyle darbe mekanigi TBMM’nin de kapisini ¢aldi. Coziim
slirecinin enkazi lizerinde bir barig biitcesi kurulamayacaginin en agik kanit1 2018 biitcesini
tartisacak Meclis’in ylizde 2’sinin tutsak olmasidir. Bu durum TBMM’nin biitiin yasama
stireclerinin mesruiyetini de golgeleyerek biitgenin halk iradesine dayandirildigi iddiasini

bosa ¢ikartmaktadir.

2018 biitgesi iste bu dinamiklerin isleyisiyle belirlenen ve iceride OHAL, disarida savas
hazirliklariyla kendini gosteren AKP siyasetlerinin finansal tablosundan ibarettir.

Savas ve otoriterligin clriitiicii tablosunun bu biitce tasarisina yansimayan yonleri,
halklarimiz i¢in yansimalarindan da vahimdir. ABD yargilamalari, Panama Belgeleri, Malta
Belgeleri ve Man Adasi belgelerinin ele verdigi ger¢ek, Tiirkiye biitcesine higbir zaman
resmen yansimayan muazzam servet ve gelirlerin hiikiimet ve devletin en {ist organlarinda
gérev yapmanin bir imtiyaza doniismesi sonucu bir ailenin elinde higbir gii¢ tarafindan

denetlenemeyecek sekilde birikmekte oldugudur. Ozetle yolsuzluk iktidara yiikselmistir.

I¢c ve dis politikada sovenizm, otoriterlik, ultra-milliyet¢ilik ve saldirganhik sadece biitce
iizerinde asir1 yiikler yaratmakla kalmiyor, Tiirkiye i¢in agir ve asla paha bicilemeyecek

insani maliyetleri de kapinin esigine getiriyor.

TBMM, yalnizca biitcedeki sayilara degil, bu sayilarin ardindaki gergeklere de odaklanmali
ve 2018 biitgesi, kaynaklarin baris ve 6zgiirliige tahsis edildigi baska bir biitgenin miimkiin

oldugunun goriilmesine vesile olmalidir.



1. BOLUM-BUTCE HAKKI

Biitce hakki 2018 biitgesiyle iyice kisitlanmis olup, 2019’tan itibaren yeni baskanhk
rejimi altinda biitiiniiyle ortadan kaldirilacaktir.

Biitceler ¢ok Onemli siyasal, ekonomik ve yonetsel belgelerdir. Zira sosyal smiflar
arasindaki miicadelenin en 6nemli alanlarindan biri ve egemen - yoneten siniflarin en 6nemli
ekonomi ve maliye politikas1 araglaridir. Aym1 zamanda hiikiimetlerin emek, demokrasi,
sosyal hak ve ozgiirliikler konusundaki duruslarinin en 6nemli gostergeleridir.

Bu baglamda 2018 biit¢esi 762,8 milyar liralik bir harcama ve 684,4 milyar liralik bir
gelirin, 78,4 milyar acigin hedeflendigi bir iktisadi ve siyasi bir belge ve ekonominin biitiinii
ve toplumsal smif ve kesimler ilizerinde 6nemli etkilere neden olacak bir politika araci

niteligindedir.

2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitcesi

GIDERLER 762.8 (Milyar TL)
GELIRLER 684,4 (Milyar TL)
Vergi Gelirleri 667,3 (Milyar TL)

I. 2018 Merkezi Yonetim Biitcesi daha oncekiler gibi, demokratik katilmcihigl esas
almadan, toplumun en genis Kkesimlerinin miizakere ve onayma basvurulmadan
hazirlanmstir.

Bu degerlendirme i¢in biitgenin kimler tarafindan ve nasil hazirlanip nasil kanunlastigina ve
uygulamanin nasil denetlendigine ya da denetlenemedigine bakmak yeterlidir.

A Biitce Oncesinde Orta Vadeli Program hazirlanmaktadir. Bu Programi Kalkinma
Bakanlig1 hazirlamakta, Bakanlar Kurulu onaylamaktadir. Bu program ile iilkenin {i¢ yillik
(2018-2020) gelecegini ilgilendiren kalkinma planlari, stratejik planlar, makro politikalar ve
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikkler belirlenmektedir. Bu
program hazirlanirken, halka, halkin yer aldig: cesitli platformlara, halkin temsilcileri olan
cesitli demokratik kitle orgiitlerine ya da sivil toplum kuruluslarina danisilmamaktadir. IMF,
Diinya Bankasi, uluslararasi finans kapital kuruluslari, isveren Orgiitleri ve sermayenin
Parlamentodaki temsilcilerinin etkisi altindaki bakanlik biirokratlarinca hazirlanan bu

program TBMM nin onayina da sunulmamaktadir.




Biit¢e Oncesinde hazirlanmasi gerekli ikinci plan Orta Vadeli Mali Plandir ve bu plan da
benzer bir bigimde bu kez Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmakta ve bu plan Yiiksek
Planlama Kurulu ad1 verilen ve bagbakan ve bakanlardan / politikacilardan ve biirokratlardan
olusan bir kurulca kabul edilmektedir. Gelecek ti¢ yila (2018- 2020) iliskin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini igeren bu plan aslinda devletin halktan ne kadar vergi vs. alacagini ve bunu
nasil harcayacagini belirlemektedir. Bu plan hazirlanitken de halka danigilmamakta,
yerellerin goriis ve ihtiyaclar1 dikkate alinmamakta ve uluslararast finans kapitalin
denetimindeki Orgiitlerin ve yerli egemenlerin Oncelikleri, talepleri ya da direktifleri
gozetilmektedir.

Uciincii asamada Biitce hazirlanmas1 gerceklesmektedir. Burada ne kadar vergi gelir
toplanacagina Maliye Bakanlig1 karar verirken, harcamaci kuruluslarin 6denek taleplerini
sunarken dikkate alacaklar1 biit¢ce rehberi de Maliye Bakanligi’nca hazirlanmaktadir. Yani
hangi vergilerin alinacagina ve bunlarin hangi alanlara yonelik olarak harcanacagina karar
verilirken halkin ve emekgilerin orgiitleri yine devre dis1 tutulmaktadir.

Maliye Bakanligi’nca, “Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasaris1” haline getirilen bu tasari
mali yi1lbagindan en ge¢ 75 giin 6nce Bakanlar Kurulu’nca Meclis’e sunulmaktadir. Bu tasar1
Meclis Plan Biitce Komisyonu’nda 55 giin goriisiilmekte ve sonraki en fazla 20 giin i¢cinde
Meclis Genel Kurulu’'nda goriisiilerek son seklini almaktadir. Usulen Cumhurbaskaninin
onayina sunulmakta ve onaylanarak yasalagmaktadir.

Kisaca gelecek ti¢ yil1 karara baglayan bdyle dnemli bir karar alma siireci toplamda dort ayi
dahi bulmamaktadir. Hatta baz1 yillar oldugu gibi bu siire daha da kisalmaktadir. Program ve
Plan uluslararas1 sermayenin glidiimiindeki kuruluslar ve onlarin direktiflerinden ¢ikamayan
biirokratlarca  hazirlanmaktadir.  Biitce hazirlama rehberi hep ayni1 olup, hig
degismemektedir; biirokrasi, hiikiimet/ politikac1 ve sermaye iiggeninde hazirlanmakta ve
sadece toplamda 20 giin Meclis Genel Kurulunda goriisiilerek karara baglanmaktadir.

Bir bagka anlatimla, biit¢ce hazirlama siirecinde; emekgiler, isciler, halklar, onlar1 dogrudan
temsil eden orgiitler, is¢i sendikalari, demokratik kitle orgiitleri ya da parlamentoda yer
almayan siyasal partiler yer almadigi gibi bu siirecin yerellerde tartisilmasina da izin
verilmemektedir. Meclis Genel Kurulu’nda gegen siire genelde iktidar ya da muhalefetteki
burjuvazinin c¢esitli kanatlarinin temsilcisi olan siyasal partilerin reel siyasete iligkin

tartismalar1 yapilmakta, halkin gercek ihtiyaglarina deginilmemektedir.



B. Halkin biitce siire¢lerinden digslanmasi bir kez de uygulanmis olan biit¢elerin yani

yapilan harcamalarin ve toplanan vergilerin denetlenmesi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de gercek bir biitce denetimini onleyen uygulamalar su bicimlerde kendini
gostermektedir:

(i) Sayistay’in fiilen etkin bir denetim yapamamasi

Anayasada Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari ile mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini yapmakla gorevli olan
kurum olarak tanimlanmistir.

Ornegin Sayistay 2016 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel
yonetim kapsaminda; 44 genel biitceli idare, 111 O6zel biitceli idare, 9 diizenleyici ve
denetleyici kurum, 31 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi, 16 biiyliksehir bagl idaresi,
35 il belediyesi, 55 il¢e belediyesi, 3 mahalli idare sirketi, 1 diger mahalli idare, 2 sosyal
giivenlik kurumu ile 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan ancak Sayistay denetimine tabi
bulunan 8 diger kamu idaresi olmak iizere toplam 345 kamu idaresinde denetim
gerceklestirilerek  Sayistay denetim raporu diizenlenmektedir. Denetim Programi
kapsaminda ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4’lincii maddesinin {igiincii fikrasi
geregince 75 adet kamu isletmesi denetlenmektedir.

Ancak Sayistay tarafindan yiiriitiilen dig denetim, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin
belgeler iizerinden mali tablolarin giivenirliligi ve dogruluguna iligkin “mali denetim” ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerin “kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti” seklinde tanimlanmigtir. Yani Sayistay
denetimi yapilan harcama ve toplanan gelirlerin mevcut hukuka ve mevzuata uygunlugu ile
siirli bir denetimdir. Bir anlamda Sayistay denetimi egemenlerin kendi i¢ hesaplarinin bir
kontrolii gibidir. Yapilan harcamalarla halka doniik hangi ihtiyaglarin ne 6lgiide
karsilandigini igeren bir denetim degildir.

Buna ragmen son yillarda merkezi yonetim altindaki idareler Sayistay’a gerekli bilgi ve
belgeleri sunmamakta ya da eksik sunmaktadir. Bu nedenle de Sayistay’ca son derece
daraltilmis bir dis denetim dahi yapilmamaktadir.

Bu durum Sayistay’in 2016 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda soyle ifade

edilmistir:



“Denetimler sonucunda ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak bazi kamu idarelerinin
idare  faaliyet raporlarinda temel mali tablolara, performans  sonuglarinin
degerlendirilmesine, performans sonuglart tablosuna, i¢ ve dis mali denetim sonuglarina,
mali bilgilerin tamamina ve/veya faaliyet bilgilerine yer vermedigi tespit edilmistir”.
“Gelinen noktada, kamu idaresi biinyesinde doner sermaye geliri adi altinda bir gelir elde
edilmekte ve elde edilen gelirden c¢esitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kismi doner
sermaye biitcelerinden finanse edilmektedir. Diger taraftan kamu idaresi biitcesi ile doner
sermaye biitcesi arasinda gider anlaminda net bir ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler
ikili bir biitce yapist icinde i¢ ice ge¢mis bir bicimde siirdiiriilmektedir”.

(ii) Yedek odeneklerin usulsiiz olarak kullanim

Sayistay’mm, TBMM’nin Biit¢e’yi denetlemede en 6nemli araci olan 2016 yilina ait Genel
Uygunluk Bildirimi Raporu’na gore (Eyliil 2017, s. 20-21), “2016 Yilit Merkezi Yonetim
Biitce Kanununun 6’nc1 maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiler dahilinde yapilan
O0denek aktarmalari sonucunda, yedek odenek tutar1 35.480.714.953,00 Tiirk Lirasina
ulagmistir. Bu tutar, 582.809.360.232,33 Tiirk Liralik genel biitceli idareler yilsonu toplam
odeneginin % 6,09’una tekabiil etmektedir”.

Oysa 5018 Sayili Kanunun 23. Maddesine gore yedek odenek tutar1 genel biitce
Odeneklerinin % 2’sini agsmamalidir. Yani yedek o6denek kullanimi Kanuna aykiri bir
bigimde 3 kattan fazla gerceklesmistir. Boylece yedek ddenek artisi sinirina uymayarak AKP
Hiikiimeti Biitgeyi istedigi gibi kullanmustir.

(iii) Yasal olmayan bir bicimde kullanilan ddenek iistii giderler

Bu giderlerin toplami 2016 yilinda 21,3 milyar lira olmus (Sayistay, 2016 Yili Genel
Uygunluk Bildirimi Raporu, s. 29), boylece de toplam 6deneklerin % 3,4’line ulagmistir.



Genel Biitceli Idarelerin Kamu Idaresine Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Kurum Kodu Kamu Idaresi Odenek Ustii Gider Tutar

07.86 Diyanet Isleri Bask. 89.924.770,54
07.96 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bask. 4.281,43
08.00 Adalet Bak. 92.549,09
10.00 Icisleri Bak. 21.858.550,73
10.82 Emniyet Genel Miid. 4.802.689.532,88
13.00 Milli Egitim Bak. 16.284.678.441,38
15.00 Saglik Bak. 25.092,14
15.75 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 56.188.872,75
15.76 Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu 88.130,30
21.00 Kiiltiir ve Turizm Bak. 19.954,52
24.00 Aile ve Sosyal Politikalar Bak. 21.607,05
2775 Tapu ve Kadastro Genel Miid. 10.082,38
31.00 Giimriik ve Ticaret Bak. 2,59
Toplam 21.255.601.867,78

Diger taraftan 5018 Sayili Kanunun “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20°nci maddesinin
birinci fikrasinda: “Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama
yapamayacagi” belirtilmistir:

“ (f) bendi: “genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla
zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve Milli Savunma Bakanlig,
Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi biitgeleriyle sinirli olmak
lizere getirilen istisna” hikmii disinda 6denek istii gider yapilmasina cevaz veren bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Oysa gerektiginde ek biitge yapilabilmektedir. Ayrica yedek odenek uygulamasi soz
konusudur. Ancak hiikiimet hem yedek 6denekleri yasal sinirin ¢ok otesinde kullanmis hem
de 6denek iistli harcamalar yapmistir. Boyle bir seferberlik ya da savas durumu olmamasina
ragmen Odeneklerin neden asildigi, bu kaynaklarin para nereye harcandigr mechuldiir.

(iv) Onemli bir miktarda gelir ve harcama biitce dis:1 fonlar

Gelir ve harcamalar biit¢e dis1 fonlarda tutularak bu faaliyetlerin Meclis’in denetiminden
kacirilmas1 saglanmaktadir. Bu fonlar; Bagbakanlik Tanitma Fonu, Basbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Ozellestirme Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu ve Savunma Sanayini Destekleme Fonu’dur. Ayrica Issizlik Sigortas1 Fonu adl1 biiyiik
bir fon Sosyal Glivenlik Kurumu altinda yer almaktadir.

Biitce dist fonlarm 2015 yili itibariyle varliklarinin toplami 81 milyar TL’yi gelirlerinin
toplami1 41,3 milyar TL’yi bulmaktadir.

Bu fonlarin gelirleri, Gelir Vergisi, OTV, Kurumlar Vergisi, trafik cezalari, milli piyango

gelirleri ve asil olarak da genel biitceden yapilan aktarmalardan olugsmaktadir. Gelirleri ve



giderleri Meclis onayina bagli olmadigindan siyasal iktidarlara biiyiik kolaylik saglayan bu
fonlarin denetimleri ise ciddi bir sorundur. Zira 2010 yilindan bu yana Sayistay’in
denetimine tabi olsalar da biitce disi fon niteliginde olduklarindan digerleri gibi
Odeneklerinin tahsisi konusunda TBMM nin bir denetimi s6z konusu degildir.

(v) 2002 yilinda kurulan Issizlik Sigortas1 Fonu

Bu fonun toplam varligr 116 milyar liralik biiytikliige eristi. Kurulusundan Mart 2017’ye
kadar Fona 8,3 kisi bagsvurdu. Bunlar arasinda, fondan yararlanma sartlarini karsilayan 5,3
kisiye 15 yilda toplam 15,5 lira 6deme yapildi. Issizlere issiz kaldigi dénemlerde belli
kisitlara tabi olarak 6ddeme yapmak amaciyla kurulmus olan bu fondan issizlere yapilan
yardimlar boylece Fonun gelirlerinin % 15’ini ancak bulabilmektedir. Fon genelde amaci
disinda Ornegin bilitceye yama yapmak, ulastirma projelerine kaynak aktarmak amaciyla
kullanilmistir. Cumhurbagkanligi saraymin giderlerinin ise asil olarak bu Fon’dan yapilan
aktarmalarla karsilanmakta oldugu ileri stirtilmiistiir.

(vi) Dogrudan Yiikiimliiliikler ve Biitce Disinda Tutulan Kosullu Yiikiimliiliikler ve
Bor¢ Ustlenimleri

Bu yildan itibaren devletin biitgesini ve bilitcede yasaya aykir1 bir bicimde gosterilmese de
kamu finansmani hesaplarinda ciddi diizeyde aciklara neden olabilecek bazi projelerin
sozlesmeden dogan odemeleri nedeniyle kamu agigi artacak. Bu da kamu borglanma
geregini ve kamu borg stokunu artiracak.

Bunun anlami devletin yerli ve yabanci biiylik sermaye gruplarina kamu kaynaklarini
onlimiizdeki 25 y1l boyunca aktaracagi ve bunun bedelini de yiiksek faiz 6demeleri, vergiler,
zamlar ve sosyal harcamalardan kismak bi¢iminde tiim topluma 6dettirecegidir.

Sézii edilen projeler “Kamu Ozel Isbirligi” ya da “Kamu Ozel Ortaklig1” adiyla hayata
gecirilmekte olan projeler. Kalkinma Bakanligi bu projelere ait bilgileri kamu ile
paylasmaktadir. 2017 yilinda bu projelerle ilgili olarak yaptig1 bilgilendirmeye gore
Tiirkiye’de KOI cercevesinde toplam 217 proje yiiriitiilmektedir. Bu projelerin sézlesme
tutar1 130 milyar dolar, yatirim tutar1 ise 105 milyar dolardir. Dagilim olarak en biiylik pay1
% 37 ile enerji projeleri almakta. Ama basta havalimanlar1 olmak iizere ulastirma projeleri
proje bedeli anlaminda % 50’nin {izerinde bir paya sahiptir.

Diger taraftan, Diinya Bankasi verilerine atfen bir baska kaynaga gore, 2006-2016 donemini
kapsayan son 10 yildir toplam 135 milyar dolarlik 48 alt yap1 projesi yiiriitiililyor. Bunlarin
icinde 52 milyar dolarlik yatirnm tutar1 ile 134 elektrik projesi ilk sirada yer alirken, bunu
yaklagik 42 milyar dolar ile 10 adet havalimani, 24 milyar dolar ile 27 iletisim-elektronik
(10uro10om), 15 milyar dolar ile 4 adet yol projesi, 3 milyar dolar ile 7 liman projesi, 400
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milyon dolar ile 3 dogal gaz projesi takip ediyor (BNP Pariba, EM Strategy: Turkey-
EconomyandMarkets, December 2016).

Sozii edilen 135 milyar dolarlik 48 projenin biiyiik bir kismi1 dis piyasalardan saglanan 10-15
yillik doviz kredisiyle yapiliyor (1-5 yillik 6n 6demesiz siirelere sahip). Merkez Bankasi’na
gore, doviz kredilerinin 46 milyar dolar1 bu projelerle ilgili ve bunun 31 milyar dolar1 satin
alma garantisine sahip (BNP Pariba, agr.) projeler olmalart nedeniyle (Osmangazi Kopriisii
ve Avrasya Tiineli gibi) doviz kuru riskine ve talep soklarina karst korunmus durumda.

Dolayisiyla bir zarar dogdugunda bu zarar kamuya aktarilabilecek.

Kamu riski ve zarari nasil olusuyor?

Prof. Dr. Ugur Emek’in yaptig1 ¢calismalar bu risk zararin nasil olustugunu ortaya koyuyor.
Emek’e gore, 1991-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yatirim tutari 79,2 milyar Euro olan
toplam 174 adet KOI projesi s6zlesmeye baglandi. Bu projelerin 72 tanesi (% 41) 2008
sonrasinda imzalandi. 2008 sonrasi1 imzalanan projelerin yatirim tutar1 52,8 milyar Euro’dur.
Bu projelerle ilgili olarak biri biitce i¢inde ve digeri biitce disinda tutulan iki tiir risk mevcut.

1. Sehir hastaneleri (dogrudan yiikiimliiliik):

“Dogrudan yiikiimliilik” adi verilen ilk tiirlin 6rnegi sehir hastaneleridir. 2016 yil1 ortasi
itibariyle 20 sehir hastanesinin yatirim bedeli 10,2 milyar avro ve Saghk Bakanligi’nin bu
tesisler i¢in 6deyecegi kira yillik (dogrudan yiikiimliiliik) toplamda (kira+istege bagli hizmet
bedeli) 2,280 milyar Euro’dur. Bu kiralarin 25 y1l boyunca toplam tutari 57 milyar Euro’dur.
Yani 6zel ortak 25 yilligina bu binalarin bakim ve onarim dahil igletmesini tistlenmektedir.
Buna karsilik devlet 6zel ortaga 25 yil boyunca hizmet bedeli taahhiidiinde bulunmaktadir.
Bugiline kadar imzalanan sézlesmelerde yillik 6deme taahhiidii yaklasik yatak basina 72 bin
Euro’dur. Onceden ihale edilen sézlesmelerdeki yillik birim yatak ddemesi esas almirsa,
ihale edildiginde 12.896 yatakli sehir hastaneleri i¢in yillik 6deme taahhiidii yaklasik 928
milyon Euro’ya ulasacaktir. Bu durumda mevcut s6zlesmeler ve ihalesi yapilacaklar dahil 25
yil boyunca yillik kira 6demesi yukarida belirtildigi gibi yaklasik 2,3 Milyar avroya
ulasacaktir (yaklasik 10, 1 milyar lira).

Bu haliyle yaklasik 43 bin yatakli sehir hastanelerinin yillik hizmet bedeli 6demesi Bakanlik
biit¢esinin yaklasik % 39’unu olusturmakta ve hizmet bedeli 6demesi Bakanligin yatirim

biit¢gesinin 1,7 kat1 olmaktadir.
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Bu 6demeler i¢cin merkezi hiikiimet biit¢cesinden bu tutarda yeni bir 6denek ayrilacak ya da
Bakanlik kendisine tahsis edilen hali hazirdaki 6denegindeki dncelikleri gézden gegirecektir.
Nitekim sehir hastaneleri 2017 yilindan itibaren faaliyete alindigindan ve yine ulastirma
yatirimlarinda kosullu yiikiimliiliikler de 2017 yilindan itibaren ortaya ¢iktigindan; 2018 yili
biitcesine ulastirma projelerinin kosullu yiikiimliiliikleri i¢in yapilacak 6demeler de dahil
olmak iizere toplam 6,2 milyar TL tutarinda 6denek konuldu. Yeni sehir hastaneleri faaliyete
alindikca, gelecek yillar biitcelerinde bu 6denek kat ve kat artacak.

Bu modelle yenilenmesi diisiiniilen kalan yaklasik 80 bin yatagin yenilenmesi ve yeni
yatirimlarin yapilmasi i¢in gereken finansman ve Bakanligin kendi hastanelerinde ve sehir
hastanelerinde verilecek saglik hizmetleri igcin gerekli cari harcamalar (personel, mal ve
hizmet alim1 vb.) nasil karsilanacagi ciddi bir sorundur.

Taahhiitlerin yiiksekligi (6demesinin 25 yila yayiliyor olmasindan o6tiirli) genglerimizin
gelecegi adina gercekten diistindiiriictidiir.

2. Ulastirma projeleri (kosullu yiikiimliiliik):

Devlet ulastirma sektoriinde gerceklestirilen projelerde talep/kullanim garantisi (otoyollarda
ara¢ gecis garantisi, ya da yolcu gegis garantisi gibi) saglamaktadir (kosullu yiikiimliiliik).
Talep gerceklesmesi, projeksiyondan diisiikse aradaki fark sozlesmede belirtilen iicretten
devlet tarafindan yatirimciya 6denmektedir (Osmangazi kopriisiinde oldugu gibi).

Ornek olarak Avrasya Tiineli insaatim yapan firma, 25 yil siiresince tiineli kullanan
araglardan, otomobiller i¢in 25 yil boyunca 4 dolar+kdv, minibiisler i¢in 6 dolar+kdv
karsiligr Tirk lirast ticret alacak (licretlerin dolara endekslenmesi dolar bozdurma
kampanyalarinin da islemedigi anlamina geliyor). Devlet ise firmaya giinde 68 bin 500
aracin gecis garantisini veriyor. Yani bu kadar ara¢c gecmezse aradaki gegis parasi farki
firmaya, hazine garantili olarak devlet tarafindan 6denecek.

Yani ulastirma yatirnmlarinda ticretleri kullanicilar 6diiyor. Gergeklesen gelir, baslangicta
ongoriilen ve Ozel sektore taahhiit edilen gelirden diisiik olursa aradaki fark vergi
gelirlerinden yatirimciya 6deniyor (bu nedenle kosullu yiikiimliiliik deniliyor).

Diger bir deyisle bu sozlesmelerde asgari gelir garantisi saglanmaktadir.4 ulastirma
projesinde yatirim tutar1 37,2 milyar avro ve verilen gelir garantisi ise 22,5 milyar Euro’dur.
Saglik ve ulastirma projelerindeki bu yiikiimliiliikklerin 25 yila gore dagilim asagidaki

grafikte gosterilmektedir.
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Hazine’nin borg iistlenim garantisi

Bu iki yiikiimliiliik disinda KOI biinyesindeki projelerle ilgili olarak Hazine’ nin iistlendigi
bir bagka yiikiimliiliikk daha s6z konusudur.

Devletin coémert bir bigimde gelir garantisi verdigi KOI sozlesmeleri uluslararasi
piyasalardan kredi bulmakta zorlanmaktadir. Bu projelere kredi bulunmasini kolaylagtirmak
amaciyla, is zora girdiginde Hazine Miistesarli§i’na borg iistlenim taahhiidii saglama gorevi
verilmistir. Borg {istlenimi mekanizmasi, KOI projeleri kapsaminda proje sahibi idare ile
projeyi gerceklestirecek olan sirket arasinda diizenlenen s6zlesmelerin siiresinden Once
feshedilmesi ve tesisin kamuya devredilmesi durumunda fesih tarihine kadar yapilan isler
icin kullanilmis olan dis finansmanin kamu tarafindan iistlenilmesi ile devreye girmektedir.
Borg iistlenim taahhiidii saglik tesisleri ve diger YID sozlesmeleri i¢in de gegerli olmasina
ragmen Miistesarlik simdilik sadece asagida grafikte gosterilen 3 ulagtirma projesinde bu

yetkisini kullandi. Bunun taahhiidiin tutar1 8,7 milyar ABD dolaridir.
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Kaynak: Hazine Mistesarhgt Kamu Borg Yénetimi Raporu, 2016

KOI sozlesmeleri hem biitce agigim1 hem de kamu borglarin yiiksekligini gizlemenin bir
araci olarak kullanihyor.

Altyap1 yatirimlarmin gerceklestirilmesinde KOI sozlesmelerinin sik¢a kullanilmasmin bir
diger nedeni muhasebelestirme hilesidir.

Avrupa Birligi’'nde ekonomik ve parasal birligi saglamak i¢in imzalanan Maastricht
Antlagsmas1’nin devlet borcu/ GSYIH oranina getirdigi % 60 smirlamasindan kaginmak icin;
iye devletler tahsil esasli sistemin muhasebe hilesinden faydalanip ytikiimliiliiklerini
kolayca gizlemek adma kamu yatirimlarmin finansmam igin KOI sdzlesmelerine basvurdu.
Birlesik Krallik’taPrivate Finance Initiative olarak adlandirilan ve bizde de sehir hastaneleri
modelinde benimsenen bu sistemde yatirimin baglangi¢ finansmanini 6zel sektor saglamakta
ve insa ettigi tesisi uzun siire isletmekte, devlet ise isletme donemi siiresince baslangigta
belirlenen kira 6demesini yapmaktadir. Kira Odemesi toplami &zel yatirimcinin borg
anaparast ve faizi ile sermayenin getirisini karsilamaktadir. Bdylece kamu borglar
gerceginden diisiik gosterilmektedir.

Tiirkiye 2005 yilinda yayimlanan 5018 sayih Kamu Mali Yonetim Kanunu ile devlet
muhasebesinde tahakkuk esash sisteme gecmeyi benimsedigi halde KOI sozlesmeleri
konusunda gerekli diizenlemeyi uzun siire yapmadi. KOI sozlesmeleri 6zel finansman
olarak goriildii, devletin yiikiimliiliikleri yok sayildi. Bu nedenle Tiirkiye’nin kamu
borcu oldugundan diisiik gosterildi.

Ornegin (2017-2019) Orta Vadeli Programi’na gére 2016 yili igin genel devlet borcunun
GSYH’ye oran1 % 32,8 seviyesinde gerceklesecegini tahmin edilmisti. Saglik tesisleri i¢in
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devletin kira (dogrudan) ytlikiimliiliigiiniin GSYH’ye oran1 % 9.4; ulastirma sektoriinde yol,
koprii ve havalimani sézlesmelerinden kaynaklanan kosullu yilikiimliiliiklerin orani ise %
3,7°dir. Sonugta, tahsil esasli sistem gercevesinde KOI s6zlesmelerinin neden oldugu bilango
disinda gizlenen devlet borcunun GSYH’ye oran1 %13,1 puan seviyesine ulagmaktadir.

Bu durumda sehir hastanelerinden kaynaklanan dogrudan yiikiimliiliikler ilave
edildiginde genel devlet borcunun GSYH’ye oram1 % 42,2’ye; ulastirmadaki kosullu
yiikiimliiliikler de ilave edildiginde bu oran % 45,9’a ¢ikmaktadir.

Diger bir deyisle sadece KOI sdzlesmelerinden kaynaklanan ve rapor edilmeyen KOI
borglari, Hazine miistesarliginin raporladigt devlet borcunun tam tamma % 401
seviyesindedir.

Ancak, ister dogrudan (sehir hastaneleri kullanim ve hizmet bedeli 6demeleri), ister kosullu
(ulagtirma projelerinde verilen asgari, trafik/yolcu —gelir garantileri) olsun, kamu
kurumlarinin biitiin ylikiimliiliiklerinin akim (devletin gelir tablosu olan genel biitce) ve stok
(devlet bilangosu) seklinde raporlanmasi gerekmektedir.

KOI yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan ddemeler igin 2018 yil1 biitcesinde ddenek ayrilmasi
yasal bir zorunluluktur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (5018 sayili
Kanun) gore; “Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir” (md.13/n).

Bu cergevede, etkili bigimde uygulanirsa 45 nolu Teblig KOI sézlesmelerinden kaynaklanan
varliklarin ve borglarin genel yonetim bilangosunda gdsterilmesini saglayacak ve ‘Biitce
Hakki’nin kullanilmasina katkida bulunacaktir.

Diger bir deyisle 6deneksiz harcama yapilamaz. Sehir hastaneleri 2017 yilindan itibaren
faaliyete alindigindan ve yine ulastirma yatirnmlarinda kosullu yiikiimlilikler de 2017
yilindan itibaren ortaya ¢iktigindan; 2018 yili biit¢esine 6,2 milyar TL tutarinda 6denek
konulmasi geregi ortaya ¢ikti.

Yeni sehir hastaneleri faaliyete alindik¢a ve ulastirma projelerinden kaynakli kosullu
yiikiimliiliikler gerceklestikge gelecek yillar biitgelerinde bunlara ait 6denekler kaginilmaz
olarak kat be kat artacaktir.

Goriildugii gibi siyasal iktidar su ana kadar yaptig1 70 milyar dolar1 bulan 6zellestirmelerle
toplumun biitiiniine ait varliklar1 bir avug yerli ve yabanci sermayeye satmakla kalmiyor,
KOI projeleri ile dniimiizdeki 25 yil i¢in hem toplumu hem de Hazine’yi ciddi borg altina

sokuyor, gelecegini karartiyor.
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(vii) Tirkiye Varhk Fonu

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin ardindan 1 Agustos 2016’da kurulan Tiirkiye Varlik
Fonu'nun bugiin itibariyle 200 milyar ABD dolarlik bir varligt oldugu, yani 2018
Biitgesi’nin biiytlikliigline sahip bir biiylik biiytikliigliniin oldugu biliniyor.

Icinde Ozellestirme Fonu, TMSF, TCZB, Halk Bank, BIST de dahil olmak iizere toplumun
biitiinline ait tiim varliklar1 barindiran bu Fon, kurulmasi hedeflenen yeni otokratik rejimin
en 6nemli finansal ayaklarindan biridir.

Adeta paralel bir hazine (dolayisiyla da biitgce) gibi kurgulanan T. Varlik Fonu, Sayistay
denetimi de dahil higbir kamusal denetime (Meclis, Hiikiimet ya da Bakanliklar) tabi
degildir. Uluslar aras1 denetim firmalarinca denetiminin yaptirilacagi ileri siiriilse de su ana
kadar her hangi bir denetim raporu ya da faaliyet raporu agiklanmamistir.

Kurgulanmis haliyle bdyle bir devasa kaynak denetimsiz bir bigimde Saray tarafindan
kullanilacaktir. Bu kaynak siyasal amaglar, hedefler i¢in kullanilacagi gibi, kredi bor¢larini
O0deyememe, yeni kredi bulamama dolayisiyla da tamamlanamama riski bulunan ¢ok biiytik
alt yap1 projelerinin fonlanmasinda, dolayisiyla da biiyiik sermayeye kaynak aktarilmasinda
kullanilacaktir.

Nitekim Fon’un Katar ve Cin basta olmak iizere bazi tilkelerde, havuzundaki varliklari rehin
gostererek kredi arayisi iginde olmasi bu tezi desteklemektedir.

Bir bagka anlatimla, 2018 Biitce Kanunu Tasarisinda biitce gelirlerinin GSYH i¢indeki pay1
yaklagik % 35°tir. Biit¢e disinda kalan diger harcamalar dahil edildiginde bu oran daha da
biiytimektedir. Diger yandan biit¢edeki baslangic 6deneklerine bagli kalinmamakta genelde
fiilli kullanimlar baglangic ddeneklerini agsmaktadir. 2016 Yili Genel Uygunluk Bildirimi
Raporu’na gore (s. 19), 2016 yilinda baslangic 6denegini en fazla asan 20 kurumdaki sapma
oranlar1 % 64 ile % 481 arasinda degismektedir.

Yani siyasal iktidar her yil is¢ilerin, emekgilerin yaratmis oldugu art1 degerin yaklasik {icte
birine vergi, prim, fon ya da kamusal hizmet fiyatlamas: adi altinda el koyarken, bu el
koydugu gelirleri nereye harcadigi konusunda bilgi vermeye yanasmamaktadir. Gerek biitce
gelirleri gerekse de harcamalar1 yoniinden yeterince denetlenememektedir.

Buna ilave olarak biit¢e dis1 fonlar, dogrudan ve kosullu yiikiimliiliikkler, borg iistlenilmesi ve
T. Varlik Fonu gibi paralel bir Hazine ile topluma ait kaynaklar1 her tiirlii denetimden
yoksun bir bigimde siyasal hedeflerini ve destekgisi konumundaki biiylik sermaye
gruplarinin servetini artirma da kullanmaktadir.

Bu iilke halklarinin ortak varligi olmasi gereken (¢iinkii onlarin emekleriyle yaratilan) gerek

vergiler ve diger gelirlerden olusan Hazine’nin (Biitge) ve yaratilmis olan Paralel Hazine’ nin
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(T. Varlik Fonu) halkin iradesi, talebi ve kontrolii disinda kullaniliyor olmasi, halkin
kendilerinden toplanan vergilerin nasil ve nereye harcandiginin hesabini siyasal
iktidarlardan sormak anlamma gelen bin yillik “Biitge Hakki”nin biitiiniiyle ortadan
kaldirildiginin somut gostergesidir.

Bu tespitler sirasiyla; yerinden ve yerelden yonetim olusturmak, demokratik bir yerel
yonetim modelini gelistirmek, boylece yerel demokrasiyi giiglendirmek ve 6zerk meclisler
idari yapisinin benimsenmesi i¢in miicadele etmenin; dogrudan demokrasi ilkelerine uygun
olarak, katilimci yerel yonetim modelini yerlestirmenin; biitgenin bu {ilkenin halklarinca,
iscilerince ve emekgcilerince belirlenmesinin ve denetlenmesinin gelecegimiz agisindan ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

2019°dan itibaren biitceyi Saray yapacak

Referandum ile kabul edilen anayasa degisikligiyle Cumhurbaskaninin; biitgeyi hazirlamak,
vergi oranlarin1 ve muafiyet ve istisna konularmmi ve miktarlarini, vergi indirimlerini
belirlemek, yeni vergi benzeri fonlar koymak, istenildigi bigimde ve yere harcama yapmak
ve bunun hesabini da parlamento dahil hicbir secilmis organa vermemek bigiminde su anki
sistemde olmayan bir giice sahip olacak ve bu gii¢ sadece baskan degil, herhangi bir atanmis
yardimecisi tarafindan da kullanilabilecek.

Halktan toplanan vergilerin ve diger kamu gelirlerinin ve bunlara dayali olarak yapilan
harcamalarin miktarinin ne olacagi, bunlarin kimlerden alinip, kimlere, nerelere yapilacag,
ne kadarlik bir bor¢lanma yapilacagi gibi toplumun tiimiinii ekonomik ve sosyal oldugu
kadar, politik olarak da etkileyen tiim bu islemler biitgeler araciligiyla gergeklestirildiginden
katilmciligin degil, tek kisinin belirleyiciliginin esas alindigi baskanlik rejiminde biitce
hakki tamamen ortadan kaldirilacaktir.

Soyle ki 161. madde ile artik Biitce kanun teklifi Hiikiimet tarafindan degil, Saray’da
hazirlanacak ve bu teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Hiikiimet degil, Cumhurbaskani
sunacak. Meclis’in bu teklifi reddetmesi (kanunun ¢ikarilamamasi) durumunda, bir onceki
yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacak. Boylece fiilen biitce
yapma yetkisi Meclis’in elinden alinmis olacak.

Keza biitce denetiminin son asamasi olan Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 da Cumhurbagkani
tarafindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne sunulacak. Bdylece bitmis bir yila ait biitge
stirecinin resmi olarak sonlandirilmasinda da son s6zii Cumhurbaskani sdylemis olacak.

73. Madde ise vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerinin kimlerden alinmayacagi, kimlere
indirim verilecegi, bunlarin oranlarinin ne olacagr konularim1 Cumhurbaskaninin yetkisine

birakiyor. 2017 yilinda bu ¢ercevede basta sermaye ¢evrelerinden olmak tizere 102 milyar
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liralik bir verginin alinmayacagi goz oniinde tutuldugunda boyle bir yetkinin, kullanan
kisiye ne kadar biiyiik bir gii¢c saglayacagi kolayca anlasilabilir.

Son olarak 167/2. madde ile ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
Cumhurbagskani yetkili kilintyor.

Yeni rejimde Cumhurbaskanina verilen yetkiler cok daha genistir. Burada
Cumhurbaskam vergi oranlarim degistirmekten oteye gecmekte ve vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek yiikiimliiliikler (ki bunlar da fon gibi adlar tasisa da vergi
etkisi yapan yiikiimliiliiklerdir) koyma ve kaldirma yetkisine sahip kihnmaktadir.
Aslinda bu yetkinin bakanlar kuruluna bile verilmesi tartigmaliyken tek kisiye verilmesi
iistelik Cumhurbagkanin se¢imle degil, atamayla gelecek yardimcilarimin da bu yetkiyi
belirli hallerde kullanabilmeleri biitce hakkinin biitlinliyle ortadan kaldirilmasi anlamina
gelmektedir.

Bir bagka anlatimla, bu iilkede bir yilda isgilerin, emekgilerin yaratmis, iiretmis olduklari
toplam degerin iicte birinden fazlasi biit¢e adi altinda devlete aktariliyor.

Yaratacag1 ekonomik ve sosyal etkilerin biiytlikliigii dikkate alindiginda, bu kadar biiyiik bir
miktarda bir mali giiciin, bunu kullanma yetkisinin kim ya da kimlerce kullanilacag: kadar,
giderek tekelde toplanmasi son derece kaygi verici olmalidir. Bu bir de hi¢ denetlenemez
konumundaki 200 milyar dolarlik bir varliga sahip olmasi hedeflenen T. Varlik Fonu ile
birlikte diisiiniildiigiinde ekonomik ve politik giiclin nasil konsolide edilmek istendigi
kolayca goriilebilir. Bunun da telafi edilmesi miimkiin olmayan sosyal, ekonomik ve politik
sonuglarinin oldugunu tarih bize defalarca gostermistir.

Demokrasi ve Biitce Hakki Bir Biitiindiir

Biitgenin en asagidan, mahalle meclislerinden, halk meclislerinden, isyeri meclislerinden
yani toplumun en alttaki oOrgiitlenmelerinden baslayarak yapilmasi gerekiyor. Bunun
modelleri de var. Buna katilimci biitge, demokratik biitce ya da halk biit¢esi denebilir. Ancak
bu yapilirsa gercek bir biitce hakkindan s6z edilebilir. Bdyle bir model {izerinde
uzlasilabilinirse dolarin yiikselisi, enflasyon, issizlik gibi yapisal sorunlarla bas edilebilinir
ya da siyasal ve benzer krizlerin oniine geg¢ilebilinir. Simdiki durumda 760 milyar liralik
Odenek harcanirken ya da finansal kaynaklar1 saglanirken toplumun yiizde 90’ bundan
higbir sekilde haberi olmamaktadir.

Biitce hakki ayn1 zamanda insan haklar iizerinden de konusulmasi gerekir. Ozellikle OHAL
kosullar1 altinda bu ¢ok daha 6nem kazanmistir. Ifade ozgiirliigii, basin &zgiirliigi,

orgiitlenme 6zgiirliigii, biitiin bunlar temel insan haklaridir ve ekonomik haklardan daha az
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onemli degildir. Bu haklarin giivence altina alinmasini savunmak gerekir. Ciinkii biitce
hakkinin olabilmesi ve ekonomik haklarin hayata gecebilmesi i¢in Oncelikle insanlarin

diistince, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip olmalar1 gerekmektedir.

II. BOLUM-EKONOMIK DURUM

BUYUME DE CARIi ACIGIN FINANSMANI DA ARTIK DEVLETIN SIRTINDA

Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i, bu yilin 3. c¢eyreginde ylizde 9,6’lik bir biiylime
beklediklerini, hatta bunun cift haneli olabilecegini, 4. ceyrekte de yiiksek bir biiylime
beklediklerini, boylece bu yilsonu toplamda yilizde 6'nin iizerinde bir ekonomik biiyiime
gerceklesebilecegini miijdeledi. Bu agiklama aklimiza 2008 krizi 6ncesinde FED Baskani
olan Bernanke’nin agiklamalarini getiriyor. Zira ¢agin en biiyiik krizi olan 2008 krizi patlak
vermeden kisa bir silire Once ckonomide sisirilen finansal balonlar1 elestirenleri
kiiclimseyerek “bunun bir kriz degil ekonomik cosma isareti oldugunu” sdylemisti.
Zeybekei’de cosuyor... Cok gegmeden tarih onu haksiz ¢ikardi. Ancak Bakan bu konuda
yalniz degil, baz1 uluslararasi finans orgiitleri de bu yil biiyiime hizinin % 6’y1 bulabilecegi
ongoriilerinde bulunuyor ve beklentilerini yukar1 dogru revize ediyorlar.zissizlik, enflasyon
ve faiz oranlarimm her birinin %10’un lizerinde seyrettigi, yoksullugun giderek arttig1 bir
donemde ekonomideki cosmanin sermayenin ya da servetin cosmasindan baska hangi
anlama gelebilecegi sorusu bir yana, bu coskunun kaynaklarina ve siirdiiriilebilir olup

olmadigina bakilmalidir.

2017 ikinci ¢eyrek biiyiimesi 6zel tiikketim harcamalar ve insaat harcamalar ve

ihracat artisiyla saglanirken sanayi yatirnmlari azalda.

TUIK e gore, Nisan-Haziran 2017 déneminde o6zel tiiketim harcamalar1 gegen yilin aym
dénemine gore %3,2; gayrisafi sabit sermaye olusumu ise %9,5 ve mal ve hizmet ihracati
%10,5 oraninda artti®. Bu noktada sabit sermaye yatirim harcamalari ile ilgili nemli bir
ayrint1 sozkonusu. TUIK Biilteninden sanki biiyiimeyi ihracat artistyla birlikte sanayideki
yatirim harcamalarindaki artisin sagladigi gibi bir anlam ¢ikiyor. Ancak gercek durum farkl.

Ciinkii yine TUIK in verilerine gore, 2017 yilmin 1. ve II. ¢eyreklerinde &nceki yiln ayni

2 Ol:;l.egin BBVA Research, TurkeyEconomic Outlook FourthQuarterOctober 2017.
® TUIK, Dénemsel Gayri Safi Yurtici Hasila, II. Ceyrek: Nisan - Haziran, 2017, 11 Eyliil 2017
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ceyreklerine gore insaat sektorii yatirimlarinda ilk geyrekte %14 ve ikincisinde %25 artis

olurken, makine ve techizat sektoriinde sirasiyla % 12 ve % 8,6 azalma ortaya ¢ikmustir®,

Ekonomik biiylimeyi saglayan imalat sanayi yatirimlar1 ve bu yondeki makine ve teghizat
iiretimi ya da yeni fabrikalar degil; kopriiler, tiineller, otobanlar, hava limanlari, KOO ile
yapilan sehir hastaneleri ve TOKI insaatlar1 olmustur. 2016 yilindaki milli gelir hesaplama
yontemlerinde yapilan degisiklikle bu tiir harcamalar da yatirnm harcamalarina dahil

edildiginden dolay1 bu yanilsama ortaya ¢ikmaktadir.

Bir bagka anlatimla, ESA 2010 ad1 verilen ve AB iilkelerinin de benimsedigi yeni yonteme
gore, Tiirkiye eski hesaba nazaran cok daha yiiksek biiyiiyor. Ornegin tek basma 2015
yilinda eski hesaba gore milli gelir 142 milyar dolar daha yiiksek ¢ikiyor. Ya da baz yili
olarak secilen 2009 yilindan bu yana eski hesapla kiyaslandiginda Tiirkiye ekonomisi her yil
ortalama %?2 puan, toplamda 8 yilda %16 daha fazla biiylimiis. Boylece iilke, eski hesaba
gore “siradan/ortalama bir yiikselen ekonomi” iken bir anda “Oncii/lider bir yiikselen

ekonomi” haline geliyor.

Bu yeni hesaplama ile GSYH deflatoriiniin dogas1 degistirildi, nasil hesaplandigi muamma
olan yiiksek kayit disilik hesaplamaya dahil edildi. Keza AR-GE ve silah iiretimi igin
yapilan harcamalar yatirim harcamasi olarak ele alindi. Ama daha da 6nemlisi emlak-konut
yapimi bicimindeki, aslinda tiiketim harcamasi sayilmasi gereken harcamalar artik yatirim

harcamasi olarak kabul ediliyor.

Boyle olunca da ornegin yatirimlarin GSYH i¢indeki payr eski hesaplamada yaklagik %18
olarak belirlenmigken bu yontem degisikligi ile bir anda %28’in lizerine ¢ikiyor. Ne kadar
cok konut vb. yapilirsa ekonomi o denli biiyliimiis oluyor. Nitekim {iretime katki veren
sektorler siralamasinda ilk sirada agik ara farkla emlak-finans sektorii gelmekte. Yani
bliylimenin amiral gemisinin kayit disiligin en yaygin oldugu insaat sektorii oldugu

anlagiliyor.

Diger taraftan 28 AB tilkesinde 1997-2013 déneminde yeni hesaplamaya gore ortaya ¢ikan
farklilik (+/-) olmak iizere yi1lda ortalama sadece binde 1. Yani Tiirkiye’de elde edilen yilda
ortalama +%?2 Ile kiyaslanamayacak kadar diisiik. Ilging olan, yeni hesaplama ydntemi bu
ilkelerdeki ekonomik biiylimeye iliskin sonuclarda fazla bir sey degistirmemis. Bizdeki

durum, her ne kadar hesaplamaya hangi yontem ya da verilerle dahil edilebildigi bilinmeyen

* http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1105.
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yiiksek kayit disilik olgusu ya da AR-GE ve silah iiretimi ile agiklansa da tatmin edici
degildir.

Nitekim bir Amerikan Bankasi olan GoldmanSachs’in ekonomistlerinin ayni dénemlere
iliskin olarak yaptiklari arastirma®TUIK ’in yeni hesaplama yontemiyle elde ettigi biiylime
oranlarmin ne denli abartili oldugunu ortaya koyuyor. Ciinkii kurulus TUIK’in biiyiime
oranlarint olmast gerekenin yilda ortalama %4,5 puan iistiinde hesapliyor. Bu cergevede
2017 bliytimesinin (% 6,0 eksi %4,5) en fazla %1,5 olmas1 gerekiyor. 2018 ve 2019’da ise
biliylime hizi binde 5’in altina diisecek. Hatta gegmis bazi yillarda biliyiime degil, kii¢iilme

s0z konusu.
Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirnmlar yerli yatirnmeinin pusulasidir

OHAL’den bu yana yatirnm ortaminin son derece riskli bir hale geldigi, bu nedenle de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda yeni girislerin neredeyse hi¢ olmadigi bir
donemde yatirimlarda TUIK in ileri siirdiigii artis1 baska tiirlii aciklayabilmek cok zorlasir.
Nitekim Commerzbank, TUIK’in biiyiime verilerini giivenilir bulmuyor. “Tiirkiye benimle
dalga m1 geciyorsun?” baglikli raporunda ekonominin biiylik bir sigrama yaptigina dair
verileri kugku ile karsiliyor. Bankaya gore uluslararasi kuruluslar farkli seyler soyliiyorlar.
Ornegin IMF’ye gore bu yilin ilk yarisinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlart % 8
geriledi. Bu nedenle de yabanci yatirimcilarin paralelinde hareket eden Tiirk yatirimcilarin

tersine bir tavir i¢inde olmalar1 ve cosmalari beklenemez®.

Yiiksek faiz, diisiik kar getirisi ve yiiksek bor¢ stoklar1 s6z konusu iken

yatirimei nasil cosar?

Bir baska anlatimla Keynes’in faiz oranlarindan hareketle yatirimlar1 harekete geciren etken
olarak soziinii ettigi “cosku” yatirim ortaminin kdtiilestigi, faiz oranlarinin, igsizligin ve dis
bor¢ stoklarmmin bu denli yiiksek oldugu ve oOzel sektor reel yatirimlarinin karliliginin
azalmakta oldugu bir ortamda sz konusu olamaz. Imalat sanayi yatirimlarinda karliligin
diismekte oldugu ise bir baska raporun bulgulariyla dogrulaniyor. Buna gore, Tiirkiye’de

0zel yatirnmlar1 harekete geciren en onemli faktor karhilik ve Tiirkiye’de GSYH i¢indeki

*GoldmanSachsEconomicResearch, “GDP revisionrewrites Turkisheconomichistory, confounding
Fundamentals”, 3 November 2017.

6NicholasMegaW, Laura Pitel, ‘Questionable’: Commerzbanksounds alarm overTurkisheconomicdata,
Financial Times, 12.09.2017.
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pay1 cinsinden briit karlarin pay1 azaliyor. Bu da yatirimlarin ekonomik biiylimeye olan

katkisini diisiiriiyor’.
Kredi Garanti Fonu bilyiimenin ana siiriikleyicilerinden biri oldu

Hanelerin tiiketimlerindeki, 6zellikle de dayanikli tiilketim mallarina olan taleplerindeki artis
bu yil ortaya ¢ikan sagliksiz ve yiiksek ekonomik biiyiime hizinin 6énemli bir nedenini
olusturuyor. Asgari ticretin 1.404 lira, asgari iicretle ¢alisan 10 milyon civarinda is¢inin, 6
milyonun {izerinde igsizin oldugu, hanelerin en yoksul ylizde 60’1min evine aylik ortalama
840 lira civarinda gelirin ancak girebildigi, dolayisiyla da niifusun 6nemli bir kisminin
yoksul oldugu ve emekgilerin iicretlerine yapilan komik diizeydeki zamlarin enflasyon
nedeniyle eridigi bir lilkede 6zel tiiketimin gelir artisindan kaynaklandig ileri siiriilemez.
Bunun tek agiklamasi bu kesimlerin yogun bir sekilde bor¢lanarak tiiketimlerini siirdiirmek
zorunda kalmalaridir. Bu da son donemde Kredi Garanti Fonunun kredileri ile saglanmistir.
200 milyar liralik siirin daha Agustos ayinda kullanilarak tamamlandigi bu Fona ait veriler
hem dayanikli tiiketim hem de insaat harcamalarinda bu fonun ¢ok etkili oldugunu
gosteriyor®. Kredi Garanti Fonu kredileri sayesinde Tiirkiye ekonomisi beklenenin iizerinde
biiyiidii. Oyle ki Fon’dan kullandirilan ve Hazine garantisinde olan bu krediler, yilin ikinci
ceyreginde biiylimeye %1-1,4 ve liciincii ¢eyreginde %1,8-2,2 puan civarinda katki yapti. Bu
krediler bankalarin karlarin1 da ciddi diizeyde artirdi. Nitekim 2017 i¢in biiyiime 6ngoriisiinii
%4,2°ye yiikselten IIF, Nisan referandumu sonrasinda politik gerginligin azalmasinin
yarattig1 olumlu havanin 6tesinde asil etkenin devletin sermaye kesiminden daha az vergi
almasi, tersine onlara daha fazla vergisel tesvikler sunmasi gibi maliye politikalar1 ve para
musluklarinin agilmasi anlamina gelen KGF nin yarattig1 canlilik oldugunun altinmi ¢iziyor.
Diger yandan yiiksek faiz oranlarinin ve giderek azalan verimlilik artislarinin dis kaynaga

olan bagimlilig: artiran riskler oldugunu, 2018 yilinda biiyiime hizinin diisecegini belirtiyorg.
Yiiksek enflasyon devam edecek

Diger yandan KGF’nin biiylime iizerinde pozitif etkisi olsa da bu etki gegici bir etki. Bu
genislemenin enflasyonu artirici etkisi gecikmeli olarak goriilecek. Bu nedenle de enflasyon
tahminleri resmi tahminlerin {izerinde olacaktir. Bir bagka anlatima KGF sinirlarina geldi, bu

etki ortadan kalktiginda biiyiime nasil, hangi araglarla siirdiiriilebilecektir? Nitekim ayni

" CEEMEA EconomicsAnalyst, FiscalpolicywillthekeytoTurkey’sexternalfinancingandgrowth, 29 September
2017.

8 BBVA Research, TurkeyEconomic Outlook FourthQuarterOctober 2017.

°OndrejSchneider, UgrasUlku, YalcinOney, IIF ResearchAnalyst, TurkeyResearchNote,
CreditimpulsePropelsGrowth, May 4, 2017.
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soruyu OECD de soruyor. Orgiit tesviklerin sona ermesi durumunda biiyiimenin
yavaslayacagiin altin1 ¢iziyor. Ayrica yliksek déviz kuru ve enflasyonun ciddi sorun olarak
devam ederken, bolgedeki gerilimlerin, 2019°da yapilacak olan Baskanlik se¢imlerinin, AB
ile kotiilesen iliskilerin, Glimriik Birligi’nin geleceginin, yatirnmei giivenini azaltacagini, dis
kaynak bulmanin zorlasacagini, sirketlerin dis borglarmi g¢evirmesinin giderek daha da
zorlagacagin1i ya da ¢ok daha maliyetli olacagini ve tiim bunlarin biiyiime hizint
diisiireceginivurguluyor. Orgiit ayrica yiiksek enflasyona dikkat ¢ekiyor. Zira hane halki
tilketimindeki artis ekonomik biiylimeyi hizlandirdi, ancak bu da enflasyonu artirdi.
Enflasyon, hedefin ¢ok iistiinde olacak ve iki haneli olmaya devam edecek ve dezenflasyon

yavas ilerleyecek.

2017 biiyiimesi siirdiiriilmesi de miimkiin olmayan, istihdam ve yeterli gelir

yaratmayan, esitsizlikleri artiran biiyiimedir.

Ortaya ¢ikan biiyiimenin uzun vadede siirdiiriilmesi miimkiin olmadig1 gibi, gercekte
cogunlugun zannettigi ve sonrasinda nemasini goremeyince hayal kirikligina ugradig bir
toplumsal refah biiyiimesi degil, sermayenin/servetin ¢arpik biiylimesidir. Bu nedenle de
bdyle bir biiyiime sonucunda yeni istihdam yeterince yaratilamiyor, ortaya ¢ikan istthdam
daha ziyade yar1 zamanl, diisiik {icretli ve girak-stajyer istihdami oluyor. Oyle ki, bu yiln
Temmuz aymna gelindiginde zorunlu sigortal is¢i sayis1 265 bin azalirken, cirak, stajyer ve
kursiyer sayis1 1,3 milyon artt1™.Sektorel dagilimina bakilinca asil olarak hizmetler ve insaat
sektoriindeki istihdamda artig oldugu goriilityor. Gelir boliisiimii adaletsizligi de boyle bir
ekonomik biiylime ile azalmiyor, daha da artiyor, yoksulluk daha da biiyiiyor. Buna karsilik
bankalarin ve biiyiik sermaye gruplarin ve insaat firmalarimin karlar1 adeta patliyor. Son
tahlilde yatirim ve verimlilik artisina ve buna uygun reel {icret artisina dayanmayan bir

biiylime siirdiiriilemez hale geliyor.

Ozel sektor tik nefes oldu, artik bu siirdiiriilemez biiyiimeyi devlet yiiriitmek

durumunda

Biiylimeye ihracat artisinin katkisindan bahsedilirken, ithalatlarin cari acik tizerindeki
etkileri genelde gozden kacirilir. Oysa cari agik Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin olmazsa
olmazidir. Cilinkii ancak cari agik denilen dis agigin (kabaca ithalatin ihracattan fazla olmasi,
turizm gelirleri gibi gelirlerin de bu a¢i1g1 kapatmaya yetmemesi durumu) artmasi pahasina

Tiirkiye ekonomisi biiyliyebiliyor. Bu Tiirkiye ekonomisinin yapisal olarak disa

Y DISK-AR, issizlik ve istihdam Raporu-Ekim 2017.
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bagimliliginin bir sonucudur. Tersine cari agik azaldik¢a ekonomik biiylime de yavasliyor.
2009 yilindaki daralma diginda cari agik %5 civarinda seyrediyor. Her ne kadar yeni Orta
Vadeli Plan’da 2019 yilina kadar %4,1’e kadar diisiiriilecegi 6ngoriilse de, bu diizey bile dis

ekonominin varlik pozisyonunu istikrara kavusturmaya yetmeyecektir.
Cari ac1gin finansman bicimi degisiyor, sicak paranin belirleyiciligi artiyor

Ayrica diizey %4-5 arasinda kalsa da asil sorun bu acgigin kapatilma (finansman)
bicimleriyle ilgili. Bu onemli bir degisim gosteriyor. Bu durum da cari acigin
stirdiiriilebilmesinden ziyade, bu finansman degisiminin igerdeki sorunlar1 yansitmasi ve
ekonominin biitlinii ile ilgili yeni sorunlara yol agmasiyla ilgili piyasalardaki endise artiyor.
Cari acik kisaca 3+1 yolla kapatiliyor: Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYSY),
banka kredileri ve portfoy yatirimlari + kayit dis1 doviz girisleri (net hata ve noksan). Gegen

y1l bu agik 33 milyar dolardi ve bunun iicte biri kayit dis1 doviz girisiyle kapatilmisti.

Tiirkiye’ye bu yilbasindan beri sicak para biciminde gelen yabanci sermaye

girislerinde rekor bir artis yasanmiyor.

Merkez Bankasi verilerine gore, ilk 9 ayda bu girisler 10,5 milyar dolara eristi ve 2012
yilindan beri en yiiksege ¢ikti. Ornek olarak 2017 yilinda bugiine kadar cari agigin %70’
portfoy yatirimlari ile finanse edildi. Oysa 6nceki 5 yilin ortalamasinda bu oran sadece %28
civarindaydi. Portfoy girisleri artt1 zira dis bor¢lanma yiiktimliiliikleri ¢cok artti. Yani borsaya
gelen yabanci sermaye 2,7 milyar dolarda kalirken; bor¢lanma 14,5 milyar dolar1 buldu. Bu
bor¢lanmanin %60’1 devlet, %40’ se bankalarin borglanmasi seklindeydi.llBu gelisme
kamunun dis borg¢larinda (yabancilara olan) artisin hizlandigini ortaya koyuyor. Disarida faiz
oranlarinin yiikselecegi ve 6zel sektoriin bor¢lanmasini yavaslatacagi dikkate alindiginda
bundan bdyle biiyiimeyi devletin iistlenecegi bunun da kamu sektoriiniin mali dengelerini

bozacag1 ongoriilmelidir.

Turizm gelirleri cari acigin azaltilmasinda onemli ama resmi verilerle

uluslararasi veriler birbirini tutmuyor

Cari agikta artan turizm gelirleri sayesinde kotiilesme asgaride kalmasi beklenmekte. Ancak
cari agigin finansmaninda portfdy yatirimlart One glklyorlz. Tiirkiye’nin aldigr dis
kredilerinin %11’ini saglayan Alman bankalarinin en fazla endiselendigi sektorlerin baginda

turizm geliyor. Almanya Tiirkiye’ye gelen turistlerin en az %15’ini sagliyor. Alman turistler

' CEEMEA, TurkeyEconomics, “Dollarisationandgoldimports on therise”, 12 October 2017.
2 BBVA Research, TurkeyEconomic Outlook FourthQuarterOctober 2017
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resmi makamlarca iilkeye gitmeme konusunda uyariliyorlar. Bu turistlerin yerini Rus ve
Arap turistlerin aldig1 yoniindeki agiklamalar kuskulu. 2016 yilinda {ilkeye gelen Alman

turist sayist 3,9 milyon iken bu yil bu say1 1,5 milyonun altina diisecek™.

Dis fonlamada kayma: Once sirketler, sonra bankalar birer birer geri

cekiliyorlar

2008 krizine kadar Tiirkiye’de yabanci fonlar biiyiik ol¢lide sirketler araciligiyla kullanildi.
Yani dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 (DYSY) ¢ok gii¢liiydii. Ancak bu durum krizden
sonra degismeye basladi. Sirketlerin dogrudan dis bor¢lanmasi, DYSY gerilemeye basladi.
Dogrudan yabanci sermaye akimlar1 artma egiliminde degil, ¢ilinkii iilkedeki politik ve
jeopolitik risklerin yiiksekligi bunun nedenlerinden biri. Ayrica yatirimlarin getirisi, yani
karlilik azaliyor. Ancak bu agiklik bankalar tarafindan kapatildi ve ticari bankalarin dig
krediler bi¢imindeki bor¢lanmalar1 2015 yilina kadar hizla devam etti. Bankalar 2010 yilina
kadar fonlarim1 biiyilk Olclide mevduatlardan ve sagladiklari kredilerden yarattilar. Bu
kredileri de asil olarak Avrupali bankalar sagliyorlardi. Ancak 2015 yilina gelindiginde bu
krediler hizla azalmaya basladi ve 2009 yilindan bu yana bu krediler en diisiik diizeye
geriledi. Bunun bir nedeni dovize olan talebin azalmasi, digeri ise yabancilarin Tiirkiye’ye
kredi verme konusundaki istahlarinin kapanmasi. Yani hem bankalarin bilangolar1 artik ¢ok
biiylimiistii, hem de disarida faiz oranlariin ve risk primlerinin yiikselmesi, hem de icerde
dolara oOdenen mevduat faizinin giderek artmasi artik yeni bor¢lanmayr c¢ok
zorlastird1.Ornegin Tiirkiye’de dolara denen banka mevduat faizi Rusya’nim iizerinde. Bu

nedenle de yurt disi1 fon kaynagi bankalar agisindan hem daha pahali, hem daha riskli'”.

Bu da 2015°den bu yana banka kredilerinin cari acigin finansmanindaki paymni azaltti.
Ancak iilkenin 12 ay i¢inde 170 milyar dolarlik borcu ¢evirmesi ve 2018’de beklenen 35-40
milyar dolarlik cari acig1r kapatmasi i¢in doviz cinsinden kaynaga ihtiyacit var. Bu c¢ok
maliyetli bir darbogaz. Bu liray1 daha da degersizlestirecek veya yiiksek kredi maliyetleri
yiiziinden igsizligi artiracak ™. Kisaca bankalar da dis acigin fonlanmasinda geriye diisiince

geriye son kurtarici olarak devlet kaliyor.

Avrupa ile iliskilerin bozulmasi cari acik finansmanim zorlastirip yiikii iyice

devletin sirtina bindirecek

13NicholasMegaw, Laura Pitel, ‘Questionable’: Commerzbanksounds alarm overTurkisheconomicdata,
Financial Times, 12.09.2017.

4 CEEMEA EconomicsAnalyst, FiscalpolicywillthekeytoTurkey’sexternalfinancingandgrowth, 29 September
2017.

15 Atilla Yesilada, Global Source Partners, Germany ReportedtoAttempt Financial Sanctions on Turkey, 26
October 2017.
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Tiirkiye’nin aldig1 dis kredilerinin %11 ‘ini saglayan Alman bankalar1 ya kredi musluklarini
kisacaklar ya da risk primleri ¢ok artacak. Bunun nedeni Ankara’nin Almanya ve ABD ile
iligkilerinin gerilmesi ve Alman bankalarinin frene baglamalari. Avrupa Yatirim Bankasi
(EIB) Tirkiye’deki gelismelerin endise verici oldugunu agikladi. Tiirkiye’nin Bati ile
iliskileri gerildikge ona yonelik ekonomik baskilar artiyor. Alman Hiikiimeti bunu
uluslararasi yatirim kuruluslar iizerindeki etkisini kullanarak yapiyor. Bunlar arasinda KfW,
EIB ve EBRD gibi ana yatirim finansorleri oldugu gibi ticari Alman bankalar1 da var. Bu
bankalar Tiirkiye’deki kredilerini, riskleri gozden gecirmeye basladilar. Heniiz krediler
dondurulmadi ama prosediir olduk¢a sikilastirildi. Baskilar 6zellikle de Tiirk Hiikiimetine
yakin firmalara yonelik olarak giindeme getiriliyor. Almanya yillik 36 milyar dolarlik
karsilikli ticaret hacmi ile Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi. Bu gelismeler iizerine lira
avro karsisinda deger kaybederken, Tiirk Bankacilik Endeksi %0,8 puan deger kaybetti, 10
yillik tahvillerin faizleri %11,88’e yiikseldi ve Ocak’tan bu yana en yiiksek diizeye
geldi'® Alman Hiikiimeti istedigi i¢in EIB Tirkiye projelerini askiya aldi. KFW kredi
prosediiriinii uzatti, sikilastirdi. Commerzbank ise Tiirk bankalar ile iliskilerini gbézden

gegiriyor.
Kamu kesimi dengesinin goreli iyiligi sermaye gruplarinin istahim kabartiyor

G-20 tlkeleri i¢inde kamu dengesi hala en iyi durumda olan iilkelerin basinda Tiirkiye
geliyor. Keza kamu dis bor¢larinin vade siireleri de uzuyor. Bu durum da goézlerin bu alana
yonelmesine ve buradan fonlamaya agirlik verilmesiyle sonuglaniyor. Devletin dis
bor¢lanmasini artirma yoluyla cari agigin fonlanmasinda daha fazla devreye sokulmasi 2017
yilindan bu yana gerceklesti. Dis kaynaklar asil olarak devletin ihra¢ ettigi yerli ve dolar
cinsinden olan kagitlarin yabancilara satilmasiyla gercgeklesti. Yabancilari bu kagitlar
icindeki fonlayici olarak paylar artti. Hem tahvil ihraci artti hem de rollover (borcu borgla
cevirme) oranlar1 biiyiidii. Uluslararasi finansal piyasalarin ilgisinin hala agirlikli olarak
yiikselen ekonomiler lizerinde olmasi devletin bu roliinii oynamasini kolaylastiracak. Zira
dolar hala zayif, ABD devlet tahvili getirisi (faiz) hala diisiik. Bu da fonlarin gdziiniin hala
azgelismislerde olmasini sagliyor. Merkez Bankalarinin tedrici de olsa normallesmesiyle,
kiiresel likidite de yiiksek bir diizeyde olacaktir'’. Bu gostergeler kamu finansmanimimn

onlimiizdeki yillarda cari a¢igin kapatilmasinda temel bir rol oynayacagini1 gosteriyor. Yani

18 Birgit Jennen, NikosChrysolorasand Steven Arons, Germany TightenstheScrews on International
FundstoTurkey, https://www.bloomberg.com, 25 Ekim 2017.
' BBVA Research, TurkeyEconomic Outlook FourthQuarterOctober 2017.
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hem biiylime hem de cari agigin finansmani isi artik biiyilik 6lgiide devletin sirtina kalmis

durumda.
Biitce acig1 ve kamu bor¢lanmasi artacak

Bu gelismeler ile son torba yasada devlet bor¢lanma limitinin 37 milyar lira artirilmasi,
boylece biitce a¢i@inin yaklasik iki kata yakin bir oranda istelik de %11’in ilizerinde
piyasalardan bor¢lanmasini bir arada diisiinmek gerekiyor. Yani devlet, hem icerdeki agigi
hem de dis ag1g1 fonlamada artik tiikenmeye yiiz tutan 6zel kesimin yerini aldigindan boyle
bir bor¢lanma operasyonunun yasal alt yapisini hazirlamaktadir. Bu gelismelerin ilk etkisi
biitce aciginin gecen seneye gore 2 kattan fazla artmasidir. Nitekim 2018-2020 OVP’sinde
biitge a¢131 tahminleri yiiksek tutuldu. Oyle ki 2018’de daha onceki OVP’de %1,6 olarak
ongoriilen agik bu OVP’de %1,9 olarak belirlendi.

Gizlenen Kosullu Yiikiimliiliikler

Biitce disinda tutuldugu icin gozden kacirilan ama boyutlarn itibariyle 2018 biitce
biiyiikliigiiniin yarisindan fazla bir biiyiikliige sahip olan ve kamuoyunda KOO ile yapilan
projelere verilen Hazine Garantileri olarak bilinen kosullu yiikiimliiliikkler yakin gelecekte
cok 6nemli bir endise kaynagi olacaktir. Bu yikiimliiliikklerin gergeklesmesi (sirketlerin
iflas1, dis kredilerin geri 6denememesi gibi) halinde zarar toplumsallastirilmis olacaktir.
Bunun disinda hem sermayeye verilen destekler hem de savas ve otoriterlesmeye doniik
harcamalar yeni vergileri, zamlar1 ve daha yiiksek oranlarda i¢ ve dis bor¢lanmay1 zorunlu

kilacaktir.
2018'den itibaren biiyiime hiz1 diisecek

2018'den itibaren ekonomik biiyiime hiz1 keskin keskin bir bigimde azalabilir. Bunun baslica

nedenleri;

(i)Bu y1lki biiylimenin asil siiriikleyicisi olan KGF kredileri yaklasik 220 milyar liraya, yani
milli hasilanin yaklagik yiizde 8' inin iizerine ¢ikti. Bu bor¢larin 6denmemesi halinde ortaya
cikacak risk ve kamu zararinin biiyiikliiglinti tahmin edebilmek zor degil.Buna bir de Hazine
garantileri, Hazinenin istlendigi dogrudan yiikiimliiliikkler ve kosullu yiikiimliiliikler de
eklendiginde kamunun potansiyel zarar1 ¢ok daha biiyiiyor. Bu risk ve zarar normal

kosullarda kolayca iistlenilebilecek bir sey degil.

(if)Devlet harcamalar1 yoniinden, 6zellikle savasa doniik harcamalardaki ciddi artislar dikkat

cekiyor. Oyle ki asil olarak savas sanayine doniik iiretim yapan Aselsan sirketi suan
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Tiirkiye'nin en parlak sirketlerinin basinda geliyor. Bu yil i¢ ve dis giivenlik biitgelerine
ayrilan pay gectigimiz yillara gore rekor artis (%31 civarinda) gosteriyor.Gelirler tarafinda
ise bu yilsonuna kadar indirilen beyaz esya, mobilya ve konut insaatindaki OTV ve KDV
oranlari, ¢ok sayida vergi tesviki, igsverenlere verilen 773 liralik istihdam tesviki gibi
tesvikler sonucunda kamu maliyesi alan1 iyice sikismis durumda.Buna bir de toplanmayan
ve tutart 328 milyar liray1 bulan vergiler, cezalar, prim alacaklar1 ve ¢ok sik ¢ikartilan vergi
ve prim aflartyla giderek erozyona ugrayan vergi ddeme bilincini ekledigimizde bu
tesviklerin ya da sermayeden vergi almama bicimindeki anlayisin da 2018'de normal

kosullar altinda siirdiiriilememesi gerekiyor.

(iii)2018 ve sonrasinda ekonominin asagiya dogru gidisine neden olabilecek bagka
gelismeler de mevcut. Bunlar sirasiyla; yiiksek enflasyon, yiiksek doviz kuru, yiiksek faiz
oranlari, yiiksek dis borg stoku, yiiksek cari acik ve kisa vadeli yiiksek diizeyde dis borg geri
O0deme ihtiyaci (toplamda 12 ay i¢in yaklasik 170 milyar dolar) gibi 6zellikle de finans
sektoriinde ciddi bir krizi tetikleyerek bunu ekonominin ve toplumun genel Kkrizi haline
getirebilecek olan dinamikler.Ornek olarak yiiksek enflasyon liradan kagis1, dolarizasyonu
(avroya yonelim de dahil) hizlandirtyor. Belirsizlikler saglam paraya (doviz) ve altina
yonelimi artirtyor. Bu da sirketlerin yliksek dis borg stoklari ve kisa vadede yiiksek borg geri
ddeme yiikleri nedeniyle déviz kurunu daha da yiikseltiyor. Oyle ki dolar 3.99” test ederken,
avro 4.69’u ast1. Yiiksek kur ise beklendigi gibi yiiksek enflasyonun nedeni oluyor. Yani

icinden ¢ikilamaz bir kisir dongii olusmus durumda.

FED faiz oranlarini yiikselttiginde ise lilkeden disariya sermaye c¢ikislar1 artarken, igeriye
dogru olan girisler azaliyor. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 zaten duragan, banka
kredileri ise bankalarin asir1 bor¢lanmasi yiiziinden yatay seyrettiginden, cari agik son 7
aydir oldugu gibi sicak para ile fonlaniyor (portfdy yatirimlari, Hazine bonosu ve tahvil
satis1 gibi). Sicak para yiiksek faiz sevdiginden onu elde tutabilmek i¢in zaten yiiksek olan
faizler daha da yiikseliyor ve daha da yiikselecek. Hem dolarizasyon, hem de cari agik
(ylizde 4,5) iilke ekonomisinin biiylimesinin ne denli kirillgan, zayif, disa bagimh ve riskli

oldugunu da ortaya koyuyor.

Kisaca, sadece daralan mali alan; artan biitge acig1 ve artan kamu borglanmasi degil, yliksek
enflasyon, cari agik, faiz oranlari, kur gibi parasal gostergelerin mevcut diizeyi ve gidisati da
2018' de normal kosullarda ekonominin ciddi olarak yavaslayacagini gosteriyor.Ancak 15
yildir iilkeyi yonetenlerin ihtiyaci, en azindan ekonomiyi krize sokmadan, hormonlu da,

riskli de, bor¢la pompalanmis olsa da yiiksek biiytime hizlartyla 2019' a kadar gidebilmektir.
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I1l. BOLUM:

BUTCE ACIGI VE KAMU BORCLANMASI BELIiRGIN BiCiMDE ARTTI

Iktidara geldigi giinden bu yana mali disiplin ve ¢ok diisiik diizeyde biitce agig1 ile dviinen
ve bunu biitge performansinin temel bir 6l¢iitii olarak sunan AKP iktidarlari, 2016 yilindan
bu yana belirgin bir bi¢imde biit¢e agigint artirirken, kamu borg¢lanmasi da artmakta, bu da
basta faiz oranlar1 olmak {izere enflasyon gibi gostergeler iizerinde etkili olmaktadir.
Oncelikle Bagbakan Yardimcist Mehmet Simsek yilbasinda 46,9 milyar lira olacag: ilan
edilen 2017 biitge aciginin 61,6 milyar lira olacagini tahmin ettiklerini belirtti (%2,4). Yani
acikta ilan edilenden %31 oraninda bir sapma s6z konusudur. Faiz dis1 fazla ise yilbasinda
10,6 milyar olarak belirlenmigsken, bu yilin sonunda bunun —4,2 milyar lira olarak
gerceklesmesi bekleniyor. Yillardir ilk kez faiz dis1 denge artida degil eksidedir. Yani faiz
dis1 fazla hizla agiga doniismiis. Buradaki sapma orani ise %-139. Ayrica aciklanan resmi
acigin gergek acgigin ¢ok altinda oldugunu ve Torba Yasa ile artirilan 37 milyar liralik
bor¢lanma limiti dikkate alindiginda (bor¢lanmanin biitge agigin1  kapatmak igin
yapilabilecegi ger¢eginden hareketle) gercek acigin 89 milyara kadar ¢iktigini ileri siirmek

miimkiindiir®.

2018-220 donemini kapsayan yeni OVP ve Biitce Kanununda biit¢e agiginin 2018 yili igin
biitce aciginin 78,4 milyar olmas1 planlanmaktadir. Boylece agigin 2018 yilinda % 1,9’ya, i¢
yilin sonunda ise % 1,6’ye diisiirlilmesi planlanmaktadir.BBVA, Hiikiimetin 6ngoriisiiniin
aksine ozellikle de biiyiime performansinin goreli diistikliiglinden yola ¢ikarak hedeflenen
vergilerin toplanamayacagini, bu nedenle de ongoriilen biitce agiginin daha fazla (% 2,0),

faiz dis1 fazlanin ise daha diisiik olacagini ongoriiyor™®.

Asagidaki nedenlerden dolay1 acigin azaltilmas1 miimkiin olmayacaktir.

Biitce agiginin artmasinda harcamalar boyutunda savas ve OHAL nedeniyle i¢ gilivenlik
harcamalarindaki artiglarin ve sermayeye verilen desteklerin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Gelirler
yoniinden ise ekonomik durgunluk nedeniyle 6denemeyen vergiler, toplanamayan vergiler,
vergi ve sosyal giivenlik primi aflar1 ve sermayeye verilen vergisel tesvikler 6n planda yer

almaktadir.

'8 Cigdem Toker, ww.cumhuriyet.com.tr/Butce_bagi_sokuldu__torba_yla_tutmaz, 29 Eyliil 2017.
9 BBVA, TurkeyQuarterly Outlook, October 2017, s. 20.

30



Q) Savas harcamalart

OHAL’in derinlestirilerek ve uzatilarak uygulanmasmin ve Suriye’ye yapilan ve Irak’a
dogru genislemesi beklenen askeri miidahalenin kamu maliyesi-devlet biitgesi, kamu
harcamalari, vergileri ve bor¢lanma maliyetlerini artirmasi kaginilmaz olacaktir. Bu da
Hiikiimetin maliye politikalarmi 1iyice gevsetip biitce acigim1 iyice artirmasiyla
sonuglanacaktir. TSK artik en iist teknoloji ile donatimli, asimetrik savasa hazir bir konsepte
gecmektedir. Bu da askeri harcamalar1 akil almaz tempoda tirmandirmaktadir. Askeri uzman
Metin Giircan’a gore 2018’de savunma ve donanim harcamalar1 26 milyar dolara varacak,
yani GSYH’nin %3 ’nii gegecektir. Hali hazirda insansiz hava araclari yapilip, uzaya
istihbarat uydular1 gonderilirken, jet filosunun bastan asagi yenilenmesi ve ucak gemisi
edinilmesi planlamyorzo. Bu harcamalarin biitge agigini artiracagi ve bunun da yeni

vergilerle ve bor¢lanmalarla karsilanacag: agiktir.
(i)  Sosyal Giivenlik aciklart

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oran1 %53 gibi oldukga diisiik bir diizeydedir. Bunlar i¢inde de
genglerin pay1 oldukca yiiksektir. Oyle ki geng issizligi oran1 gergekte %27’ye ulasmustir. Is
giicline katilamayan ya da katilmayanlarin sayisi arttik¢a devletin sosyal gilivenlik, sosyal
yardim bi¢imindeki 6demeleri de artmaktadir. Emeklilik yasinin uzatilmas: da oy kaybina
neden olabilecegi kaygisiyla s6z konusu olmayinca sosyal glivenlik ag¢iklarini kapatmak i¢in
yapilan transferleri de igeren ve biitcede cari transferler adi verilen aktarmalar toplam biitce
harcamalar1 arasinda ilk siraya oturmaktadir. Sosyal giivenlik agiginin Diinya ortalamasinin
neredeyse iki katina yaklasarak %13-14’e yaklagmasi da, bu harcamalarin esnekliginin ¢ok
diisik oldugunu, yani bu harcamalarin kisilmasinin zor oldugunu gostermektedir.
Hiikiimetin BES gibi 6zel sosyal giivenlik sistemi planlar1 ise geri tepmis durumdadir®’. Bu
nedenle de 2018 yili M.Y. Biit¢esi’ne sosyal giivenlik sistemine yapilacak ddemeler i¢in 90
milyar liralik bir 6denek konulmustur. Son yillarda sigortasiz calisanlarin sayisinda bir
patlama oldugu dikkate alindiginda sisteme 6deme yapmayan gencler ve kadinlar1 kapsayan

Genel Saglik Sigortasi i¢in ayrilacak kaynagin daha da artacagi anlasilmaktadir.
(i) Kredi Garanti Fonu (KGF), T. Varlik Fonu ve biitce agigt

Daha once agiklanan ve sadece 2018 yilinda 6,2 milyar liralik bir harcama 6denegi

konulmasina yol agan dogrudan ve kosullu yiikiimliiliiklere ilave olarak KGF’nin 250 milyar

2 Atilla Yesilada, http://www.paraanaliz.com/2017/yazarlar/butcenin-uc-belalisi, 25 Ekim 2017.
?! Yesilada, adg.

31



liraya cikartilmasi ve kamu mevduatlarinin faizlerine yiizde 7,5’lik iist sinir getirilmesinin
biitge acigmmi 2017 yilindan itibaren en az yiizde 0,4 puan oraninda artiracagi
hesaplanmaktadlrzz.KGF kapsaminda kefil olunan kredilerin geri donmemesi, artan Hazine
riskleri aracilifiyla biitge aciginin artmasina neden olmaktadir. Zira ticari firmalar
kullanacaklar1 kredilerin yiizde 85°i oraninda, KOBI’ler yiizde 90’1 oraninda ve ihracatgilar
yiizde 100’1 oraninda KGF’den garanti aldilar. Ticari bankalar ise verdikleri kredilerin onda
biri oraninda karsilik ayirmakla yetindiler. Bu da onlarin daha fazla kredi verebilmelerini
sagladi. Keza kredi teminatinda kredi basina iist sinirlar da daha 6nce 1,5-2,5 milyon lira
iken, 10,5 milyon liraya (ticaret firmalar1 i¢in ise 175 milyon liraya) kadar ytkseltildi.
Biiyiik sirketlerin 750 milyar lira, KOBI’lerin 400 milyar lira ve perakende sektdriiniin 420
milyar lira civarinda kredi bor¢larinin oldugu dikkate alinirsa, Fon’un teminat miktarinin
goriilmemis Ol¢iide ylikseltilmesi hem Hazine’ye, dolayisiyla da biit¢eye yiikleyebilecegi
zararin biiyiikliigli, hem de sirketlerin bor¢ stoklarinin ekonomi agisindan ne denli bir risk

olusturdugu konusunda uyarici niteliktedir.

Morgan Stanley’in bir raporuna gérezg,KGF’nin 3 yil i¢inde tamaminin kullanilmasi
durumunda biitceye yilda 6 milyar lira (ya da 2017°da yapilmasi planlanan kamu harcamasi
tutarinin binde 9’u oraninda) bir yiik getirmesi, bunun da biitge ac¢igini1 binde 3 oraninda
artirmast beklenmektedir. Torba Yasa’ya eklenen bir madde ile T. Varlik Fonu’na
Hazine’den kaynak aktarilmasi miimkiin olabilecektir. Bu gelisme de biit¢e acigini artiran

onemli bir faktor olacaktir
(iv)  Toplanmayan vergiler, primler, aflar, muafiyet ve istisnalar

Vergiler yoniinden biit¢ce agigini artiracak olan ilk diizenleme Torba Yasada yapildi. Asgari
iicret, vergi dilimi uygulamasi nedeniyle, net 1.404 TL’nin altina diismeyecek bicimde
diizenlendi. Bu diizenleme kagmilmaz olarak vergi gelirlerini azaltici etki yaparak biitce
acigini artiracaktir. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve Iletisim Vergisinin oranlarinin
artirtlmasi her ne kadar vergi gelirlerini artiracak olsa da bu vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paylarinin diisiikliigii ve MTV’nin agirlikli olarak artmakta olan savunma
harcamalarinin finansmaninda kullanilacak olmasi bu artiglarin biitce acigini telafi etmeye

yetmeyecegini gostermektedir.

Muhasebat Genel Miidirligii’'nden derlenen verilere gore, bu yilin Agustos ay1 itibariyle

tahakkuk eden ancak tahsil edilemeyen dahilde KDV miktar1 56,7 milyar lira ve tahsil

%2 Morgan Stanley, CEEMEA Explorer, Closingthe Course into 2017, 15 Aralik 2016.
% Morgan Stanley, A BigGuranteeand a LittleConcern, Turkey: Update, 13 Dec, 2016.
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edilemeyen para cezalar1 150,2 milyar liradir. Sayistay raporlarina gére Sosyal Glivenlik
Kurumu’nun tahsil edemedigi prim alacaklarinin 2016 yili sonu itibariyle birikmis miktari
yaklagik 121 milyar liradir. Boylece tahsil edilemeyen 328 milyar liralik bir kamu alacagi
bulunmaktadir. Buna karsilik AKP hiikiimeti doneminin en diisiik vergi gayretini gostererek,
se¢men destegini yitirme korkusu i¢inde bu vergileri ve primleri toplamaktan adeta imtina
etmektedir. Nitekim AKP yeni bir vergi ve prim affi iizerinde ¢alismaktadir. Yani hemen her
1,5-2 yilda bir ¢ikartilan vergi ve prim affi tekrar gindeme getirilecektir. Oysa 2011, 2014
ve son olarak 2016 yilinda ¢ikartilmis olan vergi ve prim aflarindan saglanan gelirler
beklenenin ¢ok altindadir. Ornegin 2011°de yaklasik 40 milyar liralik vergi affindan sadece
26 milyar toplanabilirken (yiizde 67 tahsilat), 2014 affindan sonra 43 milyarin sadece 15
milyar1 tahsil edilebilmistir (% 35). 2016 yilinda ¢ikarilan af ile yaklasik 80 milyar liralik bir
bor¢ yeniden yapilandirilmistir. Ancak hem bu aftan beklenen gelirler saglanamadigi ve
vergi ve prim borglar1 giderek arttigindan, hem de hiikumet bu siirecte taban kaybetmekten
korktugu i¢in yeni bir af ¢ikartmak durumunda kalmaktadir. Bu aflarin biitge acgigini
kapatmaktan ziyade artirdig1 bir gercektir.

Bu noktada Biitgede yer alan ve Vergi Harcamasi kalemi altinda siralanan 2017 yil1 igin 102
milyar liralik bir vergi alacagindan vazge¢gme durumuna dikkat ¢cekmek gereklidir. Agirlikli
olarak sermaye kesiminden alinan ve basta Gelir ve Kurumlar Vergisi olmak iizere ¢esitli
vergilerden muafiyet, istisna ve indirim gibi uygulamalarla vazgecilmektedir. Yani 2017
yilinda 102 milyarlik bir vergini alinmasindan vazge¢ilmistir. Bu rakam ilk kez bu denli
yiiksektir. Ornegin 2016 yilinda bu 30 milyar civarindadir. Yani ilk kez bu miktar % 350
artinlmigtir.  Bunun nedeninin bir yandan OHAL kosullarinda firsat¢ilik yapilarak
sermayeden alinan vergilerden vazgecilmesi, diger yandan kurulmasi planlanan yeni rejime
irili ufakli sermaye ¢evrelerinin politik desteklerinin saglanmasidir. Aymi gerekgelerle 2018
Biitcesinde alinmayacak olan vergilerin miktar: 132 milyar liray1 gegmektedir. Boylece AKP
iktidar1 2019 Baskanlik secimlerine kadar kendine destek veren sermaye cevrelerinin
destegini siirdiirebilmek i¢in yillardir siirdiirdiigiic mali disiplin ve faiz dis1 fazla
uygulamalarindan vazgec¢mis, blitgenin hem harcama hem de vergi gelirlerini boyle bir

politik amag i¢in kurban etmistir.
Nakit A¢ig1 ve kamu bor¢lanmasindaki artis

Biit¢e acigina paralel bir bigimde ancak daha da artan miktarlarda olmak {izere Hiikiimet
borglanma yapmaya yoneldi. Oyle ki Torba Yasaya mevcut diizenlemeye aykir1 bigimde

bor¢lanma limitini 37 milyar lira artiran bir madde koydu. Sonrasinda yapilan elestiriler
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karsisinda Hiikiimetten bir agiklama geldi. Agiklamada “ net bor¢lanma limitinin bu dinamik
yapist nedeniyle limite iliskin degerlendirmelerin, tiim resmi gorerek mali yilsonunda
yapilmast gerekmektedir”, yani bor¢ limiti agimlarina yil bitmeden yorum yapmanin yanlig
oldugu ima edildi. Oysa ilgili kanunun 5. maddesinde, biitge acigina baglanan borglanma
limitinin degistirilemeyecegi, sadece otomatik olarak % 5, gerekirse ek olarak bir % 5 daha
Bakanlar Kurulu karariyla artirilabilecegi hilkkme baglanmigtir. O da yetmezse, hiikiimet
“biitce hakkinin” sahibi TBMM’ye gidecek ve ek biitce ¢gikarilmasini isteyecektir. Diger bir
deyimle, yasanin 6ziinde yilsonunun beklenmesi gibi mantik kesinlikle yoktur. Ciinkii bu
yasa bir muhasebine kurallarimi1 diizenleme yasasi degildir. Diger bir deyimle limit,
muhasebe hesabina degil, siyasi hesaplara konmaktadir. Hiikiimetlerin asirt borglanmasini

frenlemeye yoneliktir®.

Biitce dengesinde biitce gelirleri tahsilat esasina, yani kasaya giren para esas alinarak, biitce
giderleri ise tahakkuk esasina, yani 6deme yapilmamis olsa bile gider kararina goére yazilir.
Biitce dengesinden heniiz 6denemedigi i¢in emanete alinan paralar ile avans olarak 6dendigi
halde heniiz biitceye gider yazilmamis olan paralarin diisiilmesi (eklenmesi) ile nakit
dengesine ulasilir. Uzun dénemde bu iki denge birbirine esitlense de anlik 6l¢timlerde farkli
cikabilir. Hazine’yi ilgilendiren nakit dengesidir. Ciinkii finanse etmesi gereken miktar nakit

gelir — gider farkidir®.

2017 yilinin ilk 9 ayinda merkezi yonetim biit¢esi 31,6 milyar lira biitgce agig1 ve 40 milyar
lira nakit it acig1 vermis. Hazine, net olarak 67 milyar lira bor¢lanmis. A¢igin bir buguk
katindan fazla yapilan borg¢lanma ile Hazine’nin kasasinda, yani Merkez Bankasi’ndaki

mevduat hesabinda biriken fazla nakit tam 30 milyar lira olmus.

Bir baska anlatimla, finanse edilmesi gerekenin 1,5 kati oraninda bor¢lanmis, i¢ borg
cevirme oranini yiizde 140’lara ¢ikarmis ve bu borglanmayr %11 gibi oldukg¢a yiiksek bir
faiz oranindan yapmis, aym zamanda da piyasa faiz oranlarimi yiikseltmis. Ustelik bu
bor¢lanmay1 yasadaki (%5 + %5) limitini asarak yapmis. Bunu telafi edebilmek icin de
Torba Yasa ile limit yiikselten bir madde koymus.

Hazine’nin, onlimiizdeki ii¢ aylik vadede i¢ ve dis bor¢ ddemelerinin goriinen toplami
kabaca 21 milyar civarinda. Bu tutar, bor¢ baskist olmadan ve nakit biriktirme ihtiyaci

olmadan geri 6deme yapilarak gegilebilecek bir takvim anlamina geliyor. Hazine’ nin nakit

 hakanozyildiz.com /2017/11/hazine-sirketin-muhasebecisi-degildir.html.
% M. Egilmez, Biitce Finansmamnda Tuhafliklar, mahfiegilmez.com /2017/09/butce-finansmannda-
tuhaflklar.html.

34



biriktirme egiliminin yami sira Merkez Bankasi da rezerv politikasinda degisiklik yaparak
altin rezervlerini artirmaya basladi ve haftalik 2-3 ton altin satin almaya bagladi®®.
Hazine’nin nakit, Merkez Bankasi’nin altin biriktirmesi olagan degil, zira bir yandan
bankalara faiz diistir telkini yaparken, bu bor¢lanma 10 yillik devlet tahvillerinin faiz oranini
%12’nin iizerine ¢ikartt1. Kisaca bdyle bir bor¢lanmanin teknik bir nedeni mevcut degil. Bu
durum oncelikle, kamuda gelir-gider dengesizliginin gecici ve donemsel olmadigini
gostermektedir. Yani Hazine nin nakit agiginin, merkezi yonetim biit¢esi agiginin iizerine
¢ikmis olmasi ve bor¢lanmada meydana gelen hizli, ihtiyag 6tesi ve seffaf olmayan artislar,
kamuda gelir-gider dengesizliginin daha fazla bozulmus oldugunu ve durumun giderek

devletin mali bir krizine evrilebilecegini ortaya koymaktadir.

Nakit tutma egiliminin artmasi ve ddeme siiresinin uzatilmasi ve isteksizligi 6zel sektorde
seri iflas olasiliklarin1 artmistir. Yani KGF ve bankalarin toleransi ile ekonomide bir miktar
yumusatilmis olan genel nakit sikisikligi, tedarikei zinciri vasitasiyla hem yatay ve hem de
dikey olarak sektorler arasina ve ekonominin geneline sirayet ederek kritik boyutlara
yiikselmis ve seri iflas olasiliklarin1 hayli artirmistir®’. Hazine nin nakit biriktirmesi Tiirkiye

ekonomisinin yapisal sorunlarinin basinda gelen cari agik sorunuyla yakindan ilgilidir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye bu yilin bagindan bu yana cari ag¢iginin %70’ini sicak
para ile karsiliyor. Oyle ki gegen yiln ilk 8 aymda 9,49 milyar dolarlik tahvil alim1 yapan
yabancilar, bu y1l ayni donemde 15,87 milyar dolarlik tahvil aldilar. Bono piyasasina gelen

sicak para miktar1 gecen yila gére 6,38 milyar dolar ve %67,7 artti?®.

Sicak para agisindan yiiksek faiz onemli bir etken. Bu baglamda Hazine’nin asir1
bor¢lanmasinin teknik nedeninin sicak paray: kiistlirmemek ve sicak para girisini beslemek
oldugu ileri siiriilebilir. Yani Hazine asir1 bor¢lanmay1 yapmasaydi, tahvil piyasasina gelen
sicak para, faizleri diislirecek ve sicak para acisindan cazibesi azalacakti. Hazine’nin asir1
bor¢lanmasi, gelen sicak paranin faizleri diisiirmesini 6nledi ve sicak para girisinin devamini

sagladlzg.

Biitce aciklar1 ve Hazine’nin nakit ihtiyac1 artist kamunun i¢ ve dis bor¢lan

hizla artiracaktir

% Ugur Giirses, Hazine nin nakdi Merkez’in altim artiyor, http://www.hurriyet.com. ,25 Ekim 2017.

7T JCR EurasiaRating Bagskan1 Orhan Okmen’in Basin Aciklamasi, 27.10.2017.

%8 1. Ozkul, Hazine sicak paray: kiistirmemek igin mi asir1 bor¢landi?, https:/www.dunya.com/kose-yaz,
31.10.2017.

2 (Ozkul, agm.
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Maliye Bakan1 Hazine Miistesarlig1 Biitgesini sunus konusmasinda son 15 yillik donemde
Tiirkiye’nin kamu borg yiikiiniin 44 puan distiriildiigiinii ve AB tanimli kamu bor¢ stokunun
GSYH’ye oranmin 2016 yilinda %28,1 olarak gergeklestigini ve 2017 yilinda %28,5
seviyesinde gergeklesecegini ve OVP donemi sonunda bu oranin %27,5’e disiiriilecegini
acikladi(BBVA bunu 2017 igin %29,8 ve 2018 i¢in %30,6 olarak tahmin ediyor).Ancak
ekonominin i¢inde bulundugu durumu anlamak i¢in, kamu borg¢ stokunun biiytikliigii kadar
yil iginde o stoka eklenen yeni bor¢ miktart (net borglanma) da dnemli bir gostergedir. Net
bor¢lanma ise toplam faiz 6demelerinden; nakit bazli faiz dis1 denge, 6zellestirme gelirleri,
2/B satig gelirleri, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonundan aktarilacak kaynaklar ile devirli ve
garantili bor¢ geri dontisleri ve kasa/banka kullanimi sonucu elde edilecek borglanma dist
kaynaklarin ¢ikarilmasiyla bulunuyor.Yani ne kadar az faiz 6demesi yapilir, ne kadar fazla
bor¢lanma dis1 kaynak bulunuyorsa net borg¢lanma o kadar azalir. Oysa 2017 yilinda
bor¢lanma programi sasmis durumdadir. Once kur etkisiyle faiz ddemeleri biraz yiikselmis.
Ama daha 6nemlisi borglanma dis1 kaynaklar fazladan, eksiye (-21,6 milyar TL) dénmiis.
Net bor¢lanma geregi de 36,6 milyar liralik programdan 40 milyar lira saparak, 77 milyar
liraya ulasmis. Sapma %100’den fazla®®. Bu durum da kamu finansmani- bor¢lanma

konusunda Bakan’in agikladig1 gibi pembe bir tablonun olmadigini gdsteriyor.

Diger “yiikselen ekonomilerle” kiyaslandiginda bu oranin diisiik olmasi ise bir yandan
OHAL’den yararlanarak Hiikiimetin biitce agigmma ve buradan hareketle bor¢lanmaya
yiikklenmesine, diger yandan 6zel sektoriin kendi borcundaki artisi bu alandaki bosluk ile
dengelemesine ve borg riski ve zararini, Hazine garantileri, bor¢ yiiklenimleri ya da kamu
bankalar1 iizerinden bor¢lanma bi¢imlerinde kamunun sirtina  yikmasina imkén
tantyor.Ciinkii 2001 basinda 6zel sirketlerin borcu GSYH nin % 27’si kadar iken 2017 nin
ikinci ¢eyreginde, 2,5 kattan fazla artarak % 70’e yaklagsmis. Ticari bankalarin borglar1 %
50,6’dan neredeyse 2 kat artarak % 94,8’ flrlarmsgl. Nitekim kamu borcu ¢evrim orani
gectigimiz 10 yilda ortalama % 85 diizeyinde iken olan i¢ bor¢ ¢evrim oraninin 2017 yilinda
% 140°a kadar yiikseldi.Ozetle gelinen nokta itibariyle geriye bir tek hareket alani kaldi:
Kamu maliyesi. Bir siiredir sermayenin goziinii diktigi bir alanda hala biit¢e ac1g1 ve kamu
borg stoku diisiik diizeylerde. Bu nedenle de 6zellikle de son dokuz aydir sermayeye doniik
kamu harcamalarinda patlama yasanirken, bu kesimlerden alinan vergiler affediliyor,

erteleniyor, indiriliyor ve KGF gibi fonlardan kredi destegi saglaniyor, kamu garantileri

% hakanozyildiz.com /2017/11/hazine-sirketin-muhasebecisi-degildir.html.
YIF°in Tiirkiye Raporu’ndan / Haziran 2017, aktaran hakanozyildiz.com /2017/10/sasrmaya-gerek-yok-
aldgmz-borclar-geri.html.
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veriliyor. Boylece ekonomideki kriz yer degistirerek giderek devletin mali krizine
dontisliyor. Bu da sistemin nasil bir tikanma noktasina dogru ilerledigini ve siyasal iktidar
ile biliyiikk sermaye arasindaki semiyotik iligskinin giderek saglamlastirilmakta oldugunu

ortaya koyuyor.
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V. BOLUM

2018 BUTCESI OTORITERLESME, SAVAS VE SERMAYEYE EN FAZLA
DESTEGIN VERILDiGi BUTCEDIR

2018 biitcesi iginde toplamda 112,5 milyar TL’yi bulan savunma ve i¢ gilivenlik ve yargi

biitcesinin bazi ana kalemleri asagidaki gibidir:

Milli Savunma Bakanligi; 40,402 milyar TL.
Milli istihbarat Teskilat;; 2,335 milyar TL.
Emniyet Genel Midiirliigii; 27,793 milyar TL
Jandarma Genel Komutanlig; 13,31 1milyar TL.
Adalet Bakanligi; 13,714 milyar TL.

Icisleri Bakanlig1 7,300 Milyar TL.

Tablo: 2018 MYB Odeneklerinin Kurum Bazinda Fonksiyonel Dagihm

Maliye + Hazine % 39,5 301,3 Milyar TL
Asker+ Polist+ Yargi % 14,7 112,5 Milyar TL
Milli Egitim Bakanligi % 12,1* 92,5 Milyar TL
Saglik Bakanlig: % 4.9 37,6 Milyar TL
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 % 3,5 26,7 Milyar TL
103 Uni. + YOK + OSYM % 3,6 27,8 Milyar TL
Diyanet Isleri Bsk. % 1,0 7,3 Milyar TL
Kiiltiir ve Turizm Bak. % 0,5 4,0 Milyar TL
Cevre ve Seh. Bak. % 0,2 1.9 Milyar TL
Diger kuruluslar % 20,0 151,2 Milyar TL
Toplam % 100.0 762,8 Milyar TL
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Tabloya bakildiginda 2018 Biit¢esinin militarist biit¢e oldugu goriilmektedir. Milli Savunma
Bakanligi’na ayrilan 40,4 milyar TL’lik biitce 6denegi (2016 yilinda 26,5 milyard1) toplam
askeri harcamalarin yaklasik sadece %89’unu olustururken, buna ilave olarak, biitce
disindan olmak iizere %10’luk bir pay ile Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF),
%0,6’11k bir pay ile TSKGV ve dis askeri yardimlar s6z konusudur.

Uygulamada hayata gecirilen bazi projeler askeri harcamalardaki bu artis1 agiklar
niteliktedir. Oyle ki, ¢atismasizlik siireci ve ardindan gelen geri ¢ekilmeden bu yana gecen
bir yil boyunca resmi agiklamalara ve gazete haberlerine gore sayilar1 314 ila 402 arasinda
yeni “kalekol/karakol” insaat ihalesi yapilmistir. Bunlardan 102’°si tamamlanmis, 143’{iniin
yapimi siirmekte ve kalani da ihale asamasindadir. Bunlarin 21’1 Dersim’de, 36’s1
Diyarbakir’da ve 36’s1 Bing6l’de yapilmistir. Keza sinirda Sirnak hattinda 11 ve
Munzur/Dersim’de 4 “Giivenlik Baraji” yapilmaktadir. Bunlardan 7’si i¢in hali hazirda
103,5 milyon TL harcanirken toplam maliyetin 207 milyon lirayr bulmasi beklenmektedir.
Ayrica 820 km’lik bir gilivenlik yolu yapilmaktadir. 2000 civarinda yeni korucu kadrosu
acilmistir. Bunlarin 600’# Bitlis, 960’1 Van ve 600’ Batman’a verilmis durumdadir. Bunun
disinda 300’1 askin yeni ve biiyiik capl cezaevi yapilmaktadir. Ayrica Rusya’dan alinacak

S-400 flizelerinin maliyetinin de milyar dolar1 asacag: bilinmektedir.

2018 Biitgesi ekonomik siniflandirmaya gore ele alindiginda bunun %28’inin personel
maagslar1 ve sosyal giivenlik primlerine (sirastyla %24 + %4); %8,6’sinin piyasadan mal ve
hizmet alimlarma; % 9,4 liniin faiz 6demelerine; % 39’unun cari transferlere ve % 9’ unun
yatirim harcamalarma ayrildigi goriilecektir. Buradaki carpici gelismelerden biri faiz
O0demelerinin uzun bir zamandan sonra ilk kez yatirirm harcamalarinin lizerine c¢ikmig
olmasidir. AKP’nin iktidar oldugu yil olan 2002°den 2020’ye kadarki projeksiyon altinda
toplam olarak 1 trilyon 63 milyar faiz harcamasi, buna karsilik 703 milyar liralik yatirim
harcamas1 yapilmis olacaktir. Yani bu 18 yillik siire i¢inde issizler i¢in yapilan yatirim
harcamasi, parasi olanlara yapilan transferlerin sadece %66°s1 kadardir. Bu da bu biit¢cenin
istihdam yaratmaktan uzak bir biitce oldugu kadar finans sermayeye bagimli, ayn1 zamanda

da onu koruyan bir biit¢ce oldugunu gostermektedir.
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Merkezi butge faiz harcamalari (2002-2020)
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(Kaynak:Muhasebat Gen.Miid.,http://www.hakanozyildiz.com/2017/10/butcede-faiz-harcamalar-yatrmlardan.html).

2018 Biitcesi sermayeye kaynak aktarma biitcesidir, gelirleri yoniinden de son

derece adaletsiz bir biitcedir

2018 Biitgesinde Ongoriilen harcamalarin finansmani agirlikli olarak halktan toplanan
vergiler ile yapilacaktir. 2018 Biitgesi’nin gelirlerinin dagilimma bakildiginda bunun %
88,5’1 vergilerden, kalani ise harglar, elektrik, dogal gaz fiyatlarina yapilan yiiksek zamlar,
cezalar ve diger devlet gelirlerinden olugsmaktadir. Cogunlugu olusturan vergilerin yiikii ise
emekci siniflarin iistiindedir. Bu durum devlet eliyle gergeklestirilen neoliberal piyasact
doniisiimiin, ekonomik ve politik krizin, ylikselen militarizmin, OHAL altinda otoriterlesme
ve muhafazakarlagmanin finansmanmin asil olarak halktan toplanan vergilerle

gerceklestirilmekte oldugunu ifade etmektedir.
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2018 Vergi gelirlerinin dagilim

Vergi Gelirleri (Milyar lira) 667,3

I. Gelir Vergisi 127,3

I. Kurumlar Vergisi 70,7

I1. Motorlu Tasitlar Vergisi 13,8

III: Veraset ve intikal Vergisi 1,2

A. Dolaysiz Vergi Toplanm 213,0 (% 32)

(Gelir ve Servet Uzerinden)

I. Katma Deger Vergisi (KDV) 230,3

I1.Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 147.5
I11.Damga Vergisi 18.0
IVV.Banka ve Sigorta M.V. 15,3
V.Giimriik Vergileri (GV) 14,2
VIL.Ozel iletisim Vergisi (O1V) 4.0
VIIL.Harglar 23,7

VIILDiger dolayh vergiler 2,0

B. Dolayh Vergi Toplamm (I---V11) 455,4 (% 68)

Vergilerin emekgilerin sirtinda oldugu gergegi vergilerin alinig bigciminden anlagilmaktadir.
Zira gelir, kurumlar ve servet ilizerinden alinan dolaysiz vergiler %32’yi ancak bulurken,
vergiler asil olarak KDV ve OTV gibi dolayli vergilerden ve harglardan  (%68)

saglanmaktadir.

KDV tahsilat oraninin %30’lara kadar diismesi halktan kesilen bu vergilerin énemli bir
kisminin tahsilat¢1 konumundaki is sahiplerince vergi dairesine 6ddenmedigini, bunlara el
konuldugunu, Hiikiimetin de bunlari tahsil etmek igin yeterli bir gayret gostermedigini
ortaya koymaktadir. OTV, KDV gibi vergiler goreli olarak daha adaletsiz vergilerdir. Ciinkii
sirastyla; bu tiir vergiler genis yiginlarin kullandigi her tiirli mal ve hizmet iizerinden
almirlar. Genelde bu vergilerde muafiyetlere yer verilmez ve artan oranli olarak
diizenlenmezler, halkin iizerinde kalirlar. Toplamda vergi gelirlerinin %22’sini olusturan
Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinin %481 petrol ve dogal gaz iiriinlerinden %33’ii alkollii
ickiler ve tiitiin mamullerinden%15’1 ise motorlu tasit araclarindan saglanmaktadir. Bu
veriler aynt zamanda Tiirk vergi sisteminin ne denli adaletsiz oldugunu da ortaya
koymaktadir. Zira petrol, alkol ve sigaradan alman OTV’de oldugu gibi bu vergiler
regresiftirler, yani diisiik gelirliler bu yiikii daha agir, yiiksek gelirliler ise daha hafif
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hissederler. Kolayca yansitilirlar, yani yasal miikellefler vergiyi tiiketicilere yansitirlar.
Sanildiginin aksine tiitiin mamulleri ve alkollii icki kullanimi zenginler arasinda degil, orta
ve diisiik gelirliler, hatta yoksullar arasinda daha yaygindir. Bu nedenle de biitcenin vergi

yiikiinii OTV boyutuyla da halklar cekmektedir.

Enflasyon arttiginda (ki 2017 yilinin Ekim ay1 enflasyonu % 12’ye dayanmistir) bu vergiler
de arttigindan enflasyonun arttigt donemlerde halkin iizerindeki yiik daha da artar. Son
olarak Tiirkiye’de bu vergilerin uygulamasi ile carpikliklar s6z konusudur. Ornegin et, siit,
egitim, saglik gibi halk icin zorunlu nitelikteki mal hizmetlerde KDV orant %8 iken,
kiymetli ve yar1 kiymetli ham taslar1, Borsa Istanbul iizerinden Tiirkiye'ye getirenler KDV
de 6dememektedirler. Ayrica ¢ikartilan bir Torba Yasa ile islenmemis degerli/yar1 degerli
taslarm ithalinden alman OTV kaldirlmustir. Tkinci olarak vergi gelirlerinin yaklasik iigte
birini olusturan dolaysiz vergilerin yiikii de emekgilerin sirtindadir. Ornegin vergi
gelirlerinin %19’unu, dolaysiz vergilerin %60’ 11 olusturan Gelir Vergisinin bilesenlerine
bakildiginda bu verginin %92’sinin stopaj (kaynakta kesme), %5°1 beyanname ve binde 3’1
basit usulle toplandig1 goriilecektir. Basit usulle toplanan vergilerin 2017 yilindan itibaren
yartya diismesi hedeflenmektedir. Stopajin %65°1 iicret stopajlarindan gelecektir. Boylece

gelir vergisinin de en az iicte ikisi emekg¢iler tarafindan 6denmis olacaktir.

Diger taraftan kar payi, faiz ve kira geliri gibi sermaye geliri elde eden ve sayilar1 1,8
milyonu bulan beyannameli miikellefin 6dedikleri gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 sadece %1 ve 850.000 civarindaki Basit Usule tabi esnafin 6dedigi vergilerin
pay1 ise binde 1 civarindadir. Sermaye sahiplerinin vergi ylikiiniin bu denli diisiik olmasinin
nedenlerinin basinda ise sadece kendilerinin faydalandig: vergi kacirma imkani, vergi aflari
ve vergi uzlagsmalar1 ve yaygin muafiyetler, istisnalar, vergi indirimleri ve ertelemeleri (vergi
harcamalari) gelmektedir. Nitekim AKP Hiikiimetleri doneminde degisik adlar altinda en az
sekiz vergi affi ¢ikartilmistir. Maliye Bakanlig: ile biiylik ¢apli vergi miikellefleri arasinda
yapilan uzlagmalarin sonucunda vergi aslinin %87’sinden ve vergi cezalarinin %99,9’undan
vazgecilmistir. Ayrica sermaye sahibi siniflarin ve servet zenginlerinin yararlanmis olduklar1
kapsamli muafiyet, istisna, erteleme ve indirimler mevcuttur. Bu vergi matrahini daraltic
uygulamalar vergiyi azaltmakta, verginin yiikiinii bu uygulamalardan yararlanamayanlar
{izerine kaydirmaktadir. Ornegin ayda sadece ortalama 133-213 TL civarinda bir asgari
gecim indiriminden yararlanabilen {icretli emekgiler, sermayenin 6demedigi bu vergilerin de
yiikiinii tagimaktadirlar. Diger taraftan sermaye geliri elde edenler ¢ok sayida harcama

kalemini gider yazabilmekte, bdylece vergi matrahim kiiciiltebilmekte, son derece cazip
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muafiyet, istisna, indirim ve ertelemeden yararlanabilmekte (6rnegin enflasyon indirimi) ve
hatta geriye doniik vergi iadesi dahi alabilmektedirler. Bu konuda 2016 yilinda yapilan bir
yasa diizenlemesi oldukg¢a ogreticidir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 67. Maddesine iliskin
olarak yapilan bir diizenleme ile hisse senedi satis1 gelirlerinin sifir (0) ve devlet i¢
bor¢lanma senedi olarak bilinen Hazine bonosu ve tahvillerinin satig gelirlerinin %0-%10
oraninda stopaj yoluyla vergilendirilmesi uygulamas: 2020 yilina kadar siirdiiriilecektir.
Boylece c¢ok biiylik miktarda servet unsuru olarak bilinen bu tiir degerli kagitlara sahip

bulunan servet zenginlerinin vergilendirilmesinden neredeyse vazgeg¢ilmistir.

AKP ve ozellikle de Saray’in sézde faiz karsithigina, Merkez Bankasi ile yiiriitiilen sézde
faiz indirimi tartismasina karsilik faiz gelirlerinin vergilendirilmesi biitlinliyle faiz gelir elde
eden finans sermaye sahiplerinden yanadir. Oyle ki TL mevduat faizi gelirleri vadesine bagl
olarak %15’ten baslayip (6 aya kadar vadeli) %12’ye (6-12 ay vade) ve %10’a (12 aydan
uzun vade) diistiriilmektedir. DTH’de ise (doviz tevdiat hesabi) yine vadesine bagli olarak
bu oranlar yukarida siralanan vadelere gore sirasiyla %18, %15 ve %13 olacaktir. Bdylece
ornegin yillik geliri 13.000 TL olan bir emekei %15 ve 110.000 TL’yi asan bir ticretli %35
oranindan gelir vergisi 6derken, yillik 10 milyon mevduat faizi geliri olan bir sermayedarin
vergi orani %10’a kadar ya da milyonlarca lira karsiligi dolar ya da avro cinsinden faiz geliri
elde edenlerin vergi oran1 %13’e diisecektir. Sermaye sahipleri ayn1 zamanda yaptiklar1 bazi
bagislart matrahtan indirerek hem vergilerini azaltmakta hem de kendilerine hak etmedikleri
bir itibar da saglamaktadirlar. Ornegin “fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligt
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedelinin tamami gider olarak™ yazilabilmektedir. Yapilan bu
yardimlar, ayrica KDV’den de istisna tutulmaktadir. Gida bankaciligi yapan dernek ve
vakiflarin biiyiik bir kismi ise Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, Deniz
Yildiz1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Dernegi, Hizir Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi, Insan Egitimi Kiiltiir ve Egitim Vakfi orneklerinde oldugu gibi tarikat ve
cemaatlerle baglantilidir. Yoksul vatandaslara gida, yakacak, giyecek dagitan bu tiir dernek
ve vakiflara yapilan yardimlarin tamaminin elde edilen gelirden diisiilebilmesi, yapilan
bagislara “biiylik bir vergi avantaji” saglamaktadir. Siyasal iktidar bu tiir dernek ve vakiflar
lizerinden de siyaset yapmaktadir. Ayrica 2012 yilinda yapilan bir diizenleme ile din egitimi
veren tesis yapanlar ve kuran kursu acanlar bu islere doniik harcamalarin1 Gelir ve Kurumlar
Vergisi matrahindan diisebilecekler ve evli ve 3 c¢ocuklu asgari licretliden gelir vergisi

alinmayacaktir. Oy alma kaygisi ile yapilan bu diizenlemelerin sonucunda azalan vergi
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gelirlerinin yine iicretli emekgiden halktan OTV, KDV ya da petrol, elektrik ve dogal gaz

fiyatlarina zam olarak karsilanacag bir gercektir.

Vergileme ilgili bu gelismeler Tiirkiye’de vergi politikasinin 1980°1i yillarin bagindan bu
yana uygulanan neoliberal birikim stratejisinin bir ayagi olarak; kiiresellesme ile uyumlu bir
bi¢imde uluslararasi sermayenin serbest dolasimina yardimci olmak, piyasalarin ve karliligin
artmasina yardimci olmak, basta is¢i sinifi olmak tizere tim emekgileri ve halklar iyice
yoksullastirip, caresiz bir duruma diisirmek vekamu borcunun siirdiiriilebilirligini
saglamaya yonelik olarak tasarlandigini ortaya koymaktadir. Yani Tirkiye’de vergilemenin
is¢i siifi ve emekeilere dogru yeniden bdliisiim ve kalkinma gibi amaglarla bagi iyice
kopartilmig, vergileme, sadece kapsami daraltilan devletin neoliberal doniisiimleri
saglamaya doniik faaliyetlerinin finansmaniyla sinirli tutulmus ve neoliberal vergileme
politikalar1 altinda tesvik ve siibvansiyonlarla sermayenin {izerindeki goriinen vergilerin

yiikii iyice emekgilerin iizerine kaydirilmistir.

Bu siire¢ otuz yil 6ncesinden baslatilmis olsa da AKP Hiikiimetleri ile gegen son on yilda
cok daha hizli ve acgiktan ilerletilmistir. Artan oranli gelir vergisi tarifesi diizlestirilmis,
basamak sayisi altidan dorde indirilmis ve en zenginlere uygulanan gelir vergisi st dilimi
%45 den %35 e diisiiriilmiistiir. Ucretliler lehine 5 puan indiriminden vazgecilmistir. Ozel
indirim uygulamasina son verilerek daha ziyade igverenlerin isine yarayan “asgari gecim
indirimi” uygulamasina gegilmistir. "Nereden buldun” uygulamasina son verilerek biiytik
servet sahiplerine servetlerinin kaynagi konusunda sorgulama yapilabilmesi imkansiz hale
getirilmistir. Kurumlar vergisi oran1 %33’den %20’ye disiiriilerek sermayenin vergisi daha
da azaltilmistir. Boylece diisiik ticretli, orgiitsiizlestirilmis ve gilivencesiz ve esnek emek
stratejisine uygun olarak verginin ylkiiniin biitiinliyle emekgilerin sirtina bindirilmesiyle
Tiirkiye diinyanin en adaletsiz vergi sistemine sahip {ilkelerinden biri haline gelmistir. Oyle
ki ticretli bir emekginin tizerindeki vergi vb.yiikii licretinin %50’ine kadar ¢ikmaktadir. Bir
baska anlatimla 1.404 TL’lik bir net asgari ticret ile ge¢inmek ve ailesini gecindirmek
zorunda kalan bir is¢inin yillik 6dedigi vergi, prim, fon 8.000 TL’ye yaklagmistir. Buna
karsilik bu rakamin onda birini 6demeyen ¢ok sayida sermaye sahibi mevcuttur. Buna
karsilik kar pay1 ya da temettii biciminde sermaye geliri elde eden sermayedarlar tizerindeki
yiik %26’dir. Bu oranin son 10 yilda %45’lerden bu noktaya ¢ekildigi unutulmamalidir. Son
Torba Yasaya kadar Kurumlar Vergisi resmi orant %20 olmasina ragmen, Tiirkiye’nin en

biliylik bankalar1 ve sirketlerince efektif olarak bu verginin oran1 %]1-2’lere kadar
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gerilemistir. Bazi meslek dallarmma gore alinan vergilerin ticretlilerin 6dedikleri vergi ile

kiyaslandiginda ne denli diisiik oldugu ise resmi agizlarca da siklikla belirtilmektedir.

27 Kasim 2017 Tarihinde Yasalasan Torba

Bu yasa ile Hiikiimet bulabildigi, alabildigi her yerden gelir temin etmek istemektedir. Dogal

gaz, petrol, elektrik ve ulastirma zamlarina ilave olarak yeni kamu gelirleri yaratilmaya

calisilmaktadir. Bu amagla Torba Yasada yapilan diizenleme ile sirasiyla;

Telekom isletmecilerinin aylik briit satis gelirlerinin %15’inin Hazineye, Hazine
pay1 olarak aktarilacaktir.

Sans oyunlar iizerinden elde edilen gelirlerden alinan veraset ve intikal vergisi
%10’dan % 20’ye ¢ikartilmaktadir.

T. Varlik Fonu’na Hazine’den kaynak aktarmanin yolu agilmaktadir.

Hazine’'nin bor¢lanma limiti ilgili yasaya aykiri bir bi¢imde 37 Milyar lira
artirllmaktadir. Boylece bu yilki bor¢lanma limiti, bunu gerektirecek bir Hazine nakit

ac1g1 bulunmamasina ragmen, 90 milyar liraya yaklagsmaktadir.

Ozellestirme:

Turizm isletmecilerinin 49 yilligina kiraladig1 yerlerin isterse kendilerine satilmalari
ile Biitgeye gelir temin edilecektir.

Savunma, i¢ giivenlik ve yargi mensuplart disinda kalan devlet memurlariin
oturduklar1 loymanlarin 10 yasindan fazla olanlar1 6zellestirme yoluyla satilacaktir.

Devlet mali agi8in1 bu yolla azaltirken, kamu emekg¢isini evsiz birakacaktir.

Halka Kemer Sikma, Sermayeye Kaynak Aktarimi!

Motorlu Tasitlar Vergisinin % 15-25 oraninda artirilmasi otomobil sahibi (biiyiik bir
kismu tagit kredisi ile alinmig olan) milyonlarca diisiik-orta gelirlinin ciddi bir vergi
yikii ile karsit karsiya kalmasiyla sonuglanacak, bu da bir yandan bu vergileri
odeyebilmek icin gida dahil baska alanlardan kisinti yapmasina neden olurken gelir
dagilimi adaletsizligini daha da artiracaktir.

Kira geliri elde eden ev sahiplerinin daha Once gotiirii usulii altinda yillik kira
gelirlerinden masraflara karsilik olarak vergi matrahindan indirdikleri % 25°1ik kisim
bu yasa ile % 15’e diisiiriilmektedir. Boylece net kira geliri azalan ev sahipleri bu
vergi farkini kiraciya yansitacaktir. Bu da kirada oturan emekgileri vuracaktir.

Her ne kadar kanun gerekcesinde asgari iicretin % 20’lik gelir dilimine ¢ikmasinin

yaratacagl TUcret kaybi asgari gecim indiriminin yiikseltilmesiyle ortadan
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kaldirilacaktir dense de asgari ge¢cim indiriminin fiilen kobilerin ¢ok biiyiik bir
kisminda uygulanmamasi nedeniyle, kiigiik isyerlerinde calisan is¢ilerin ¢ok biiytlik
bir kismi artan gelir vergisi orani (% 20) nedeniyle gelir kaybina ugrayacaktir.

Meyveli gazoz gibi gazozlarda OTV oramnin % 25 olarak belirlenmesi ve
makaronda tipki sigara gibi OTV’nin % 65,25 olarak belirlenmesi diisiik gelirleri

emekeileri vuracaktir.

Buna karsilik sermayeye yeni vergisel tesvikler getirilmektedir. Sirasiyla;

Insaat, yol, {ist yap1 bicimindeki kamu ihalelerinde ve verilecek devlet yardimlarinda
asgari Odeme miktarlarinin ya da oranlarmin belirlenmesi ilgili Bakana
birakilmaktadir. Bu da sirketlerin, sermaye gruplarinin Hiikiimete olan bagimliligin
artiracaktir.

Ozel iletisim vergilerinin %25’ten %7,5’e indirilmesiyle GSM sirketleri, iletisim
hizmeti saglayan firmalar, neredeyse tamami siyasal iktidarin havuzundan beslenen
televizyon yayimcist sirketlere %17,5 oraninda bir mali tegvik saglanmaktadir. Buna
karsilik internet servis saglama hizmeti lizerinden alinan %5’lik vergi %7,5’e
yiikseltilerek internet ve sosyal medya kullanimi cezalandirilmaktadir.

Kamu Ozel isbirligi (KOI)’ kapsaminda kurulan fonlarmn proje yiiklenici firmalara
iliskin olarak diizenlenen evraklar, belgeler, teminatlar vb. Damga Vergisinden muaf
tutulacaklar. Damga Vergisi dolayli vergiler i¢inde KDV ve OTV’den sonra en fazla
gelir saglayan vergidir. Bu yolla uluslararasi finans kapital ve dolayli olarak insaat
sektorii tesvik edilmektedir.

Bankalar ve diger finansal kuruluslarin ayiracagr kanuni karsiliklarin, gider
gosterilerek kurumlar vergisi matrahindan diisiilmesine izin verilecektir.

Tiirev araclarin alim satiminda uygulanan vergiler diisiiriilmektedir.

Kurumlar vergisi oran1 %22’ye ¢ikartilmaktadir. Ancak bu kurumlarin vergi yiikiinii
artirmayacaktir. Zira bu kesimler efektif olarak resmi oranin yarisindan az1 oranindan
bir kurumlar vergisi Odedikleri gibi bu %?2’lik artis1 miisterilerine kolayca
yansitacaklardir.

SPK Kanununda yapilan degisiklikle kitle fonlamasi platformlarinin kurulmasina
izin verilmektedir. Bu uygulama daha once YIMPAS ve KOMBASSAN
orneklerinde yasandigi gibi spekiilasyon ve kotliye kullanimlarin 6niinii agacak ve

tasarruf sahiplerinin zarara ugramasiyla sonucglanabilecektir
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Catisma Kiiltiirii ve Otoriterlesme

Savunma Sanayi destekleme Fonu(SSDF): Bu fon biitge dis1 ve dolayisiyla Sayistay
denetimi disinda bir fondur. Toplam askeri harcamalarin %10-10,5’ini olusturmaktadir.
Torba yasayla SSDF’ye yapilan katkilar artiriliyor ve gesitlendiriliyor. Gelir vergisi ve
kurumlar vergisi tahsilatlarindan bu Fona aktarilan pay daha 6nce her birinden % 3.5 iken bu
yasa ile bu pay % 6’ya ¢ikartiliyor (yoksullara yardimlarin yapildigi fon olan Sosyal Yardim
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’na ayrilan pay degismeksizin % 2,8’de kalacak). Ayrica bu fona
iki yeni kaynak daha olusturuluyor. Sirasiyla; Veraset ve Intikal Vergisinden % 25 ve

Motorlu Tasitlar Vergisinin %18 pay.

Sonug olarak, 2018 biit¢esi 2013 yilindan bu yana devletin gideren derinlesen yapisal mali
krizinin somut bir ifadesi niteligindedir. Soyle ki; AKP iktidar1 ve devlet 2013 yilindan
itibaren igeride ¢oktlirme plani ve disarida Suriye ve Irak’ta emperyalist paylasima miidahil

olma niyetiyle “savas konseptine” geri doniis yapmustir.

Cemaat ile yasanan kriz ve son kertede bunun darbe girisimi ve ardindan OHAL’in ilan
edilmesiyle sonu¢lanmasi ile bu gelismeler bahane edilerek, demokratik hak ve 6zgiirliikler
kisitlanmis, ordu yeniden dizayn edilmis, polis giiclendirilmis, sadece Fethullahg1 yapr degil
iktidara muhalif olan tiim kesimler ezilmeye ¢alisilmistir.Otoriter bir rejim yeni anayasa ve
Baskanlik sistemi altinda kurulmaya baslanmistir.Bu gelismelerin ekonomiye etkisi en
azindan 2017 yilinin baglarina kadar son derece olumsuz olmus; biiyiime hiz1 ilk kez eksiye
gerilerken, Ozellikle 6zel sektoriin dis borglari, issizlik ve enflasyon artmis, isyerleri

kapanmaya baglamis, vergi tahsilatlar1 (6zellikle de KDV) hizla diismiistiir.

Diger yandan siyasal iktidar eskiden beri devlet kaynaklarindan sermayeye yaptigi
ekonomik ve mali destekleri krizi de bahane ederek daha da artirmistir. Bir yandan
sermayeye verilen ve karli bir sermaye birikimini desteklemek amaciyla saglanan bu
destekler, diger yandan bu destekleri halkin goziinde mesrulastirmak ya da halkin bunlara
tepkisiz kalmasini saglamak icin biitceden yapilan diger harcamalar biit¢e agigimi giderek
artmasina, bunun kamu bor¢lanmasini artirmasmna ve kamu finansmani dengesinin

bozulmasina neden olmustur.

Se¢men destegini kaybetmemek icin kii¢lik-biliylik sermaye gruplarindan vergi alinmamasi
ve vergi tahsilatlarinin savsaklanmasi da bu duruma eklendiginde devletin biitge agiginin ve
kamu bor¢lanma gereginin artirmasi kagiilmaz olmustur. Oyle ki son bir yil iginde biitce

ac1g1 milli gelir i¢indeki pay1 agisindan iki katina ¢ikarken, kamu bor¢glanma limiti asilmas,
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kanunda ongoriilen % 10’a kadar (iki kez: % 5+%>5) bu limitin asilmasi1 dnlemi de yeterli
olmamis ve Hilkumet bu yasa ile 37 milyar liralik bir limit artis1 yoluna gitmistir. Bu durum

iilke tarihinde nadir goriilen bir durumdur.

Finansal sermayeye 6denen faizlerdeki artislar, 130 milyar dolarlik bir alt yap1 ve {ist yap1
insaat projelerine sehir hastanesi orneginde oldugu gibi saglanan hizmet satin alma ve
kiralama gibi dogrudan ve koprii, Tiinel, hava limani projelerindeki gibi yolcu, gecis
garantileri bi¢ciminde kullanici {icretine ilave olarak biitceden saglanan kosullu yilikiimliiliik
destekleri ve milyarlarca dolarlik dis kredi ve diger Hazine garantileri; piyasadan mal ve
hizmet alimlari, sermayeden alinmayacak olan 132 milyar liralik vergi (vergi harcamasi),
vergi ve prim aflar1 gibi sermayenin vergi yiikkiimliligiinii azaltan uygulamalar devletin

sermaye birikimine destek olmak tizere listlendigi ilk islevin Biit¢cedeki yansimalaridir.

Biitcede en biiylik payr olusturan i¢ ve dis gilivenlik ve yargi harcamalari, egitim ve
iiniversitelere ayrilan ddenekler, Diyanet Isleri Bagkanligi’nin 4-5 kii¢iik bakanligin toplam
biitcesinden daha fazla olan biitcesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na ayrilan onlarca
milyar liralik kaynak ise devletin sirasiyla zor aygitlar1 iizerinden ve ideolojik aygitlar
iizerinden toplumu ikna etmeye ve ilk isle¢ ve riza gostermeye doniik islevinin biitcedeki
yansimasidir. Devletin bu iki islevi asimetrik de olsa yerine getirirken bir mali kriz igine
girmesi de kacinilmazdir. 2018-2020 programi ve buna gore hazirlanan 2018 Biit¢esi bu

krizin derinlesen ilk yilin1 olusturmaktadir.
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V. BOLUM

BAKANLIKLARIN 2018 BUTCESi DEGERLENDIRMELERI

MALIYE BAKANLIGI

Kurumlarin biitce artiglarinda goze ¢arpan en biiyiik artis Maliye Bakanligi’ndadir. Maliye
Bakanlig1 biitgesinde 32 milyar TL’lik bir artis s6z konusudur. Merkezi biitge tasarisindaki
artisa orantili bir miktar s6z konudur. Tiim biitge 6nceki yila gore %15 artmistir, Maliye
Bakanliginin ise %15,7 artis 6z konusudur. Yani tim biit¢cedeki oransal artisa denk bir artig

vardir.

Gorligmeleri heniiz bitmis olan 502 sira sayili torba yasadaki maddelerden biri de kurumlara
37 milyar TL gibi dev bir biitge talebiydi. Bu maddenin gerek¢esinde ise "Orta Vadeli

2

Programda Ongériilenin iistiinde kur artisindan dolay:...” ifadesi yer almaktadir. Bu
ifadenin kendisi bir vizyonsuzluk gostergesidir. Biitceler hazirlanirken hiikiimetler ve ilgili
bakanliklar sadece personel giderleri, yatirimlar gibi kalemler iizerinden hazirlamazlar.
Kiiresel riskler ve bu risklerin olasi etkileri de degerlendirilerek c¢aligmanin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak su cok net ortadadir ki hiikiimet ya kiiresel risk degerlendirmesi
yapmayarak ya da yaptigi risk degerlendirmelerinin hepsi bosa c¢ikmasi ile bu isi
yapamamaktadir. Neresinden tutsak yonetme isini yiirlitemeyen bir hiikiimet ve onun Maliye

Bakanligi ile kars1 karsiyayiz.

Biitce dis1 yedek 6denek miktar1 5018 sayili kanunun 23. Maddesi ile genel 6denekli
biit¢elerin ylizde 2’si kadardir. 2016 yilinda Biit¢ge kanununun Maliye Bakanina verdigi yetki
ile bu oran %6,09°’u bulmustur (582,8 milyar TL’nin 35,5 milyar TL’si). Bu tespit
Sayistay’in 2016 yili Genel Uygunluk Bildirim Raporunda belirtilmistir (s. 20-21). Yani
kanuna gore asilmamasi gereken ylizde 2’lik dilim 6zel bir yetki ile %6’y1 gececek sekilde
kullanilmigtir. Sormak lazim yetki taninmis olmasi yasayi ihlal etmeyi gerektirir mi? Ya da

bu yetkiyi kullanmanin gerekgeleri nedir?
Odenek Ustii Giderler Yasal Olmayan Sekilde Artmstir!

2016 yilinda 6denek iistii giderler 21,3 milyar liray1 bularak toplam 6deneklerin %
3,4%ine ulagmstir >, Ayrica kurumlar aras1 6denek aktarma islemleri 5018 sayili kanunun

21. Maddesine gore diizenlenmektedir. Maddeye gore %5°e kadar kurumlar kendi i¢inde

%2 Sayistay, 2016 Y1li Genel Uygunluk Bildirimi Raporu, s. 29.
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biitce aktarimi yapabilmektedir. 2016 yil1 Biitce kanununun 6. Maddesi ile biitge aktarim
islem yetkisi Maliye Bakanina verilmistir. Maliye Bakani1 bu yetkiyi kullanarak kanunun %5
olarak belirledigi smir1 Biitge kanunun 6. Maddesi sayesinde yilizde 131°e kadar

kullanmistir.

Komisyon goriismelerinden...

G. Paylan: Makro politikalar anlaminda mali disiplini yllardir esas aldiginiz
soyliiyorsunuz ve ikiz agiktan ziyade bir ¢ipa olarak mali disiplini tutugunuzu hep
soylediniz. Ama bunu nasil yaptimiz? Cari agik vererek, yani disaridan kaynak yaratarak,
bunu tiiketim ekonomisine aktararak ve tiiketim tizerinden aldiginiz vergilerle, dolayli
vergilerle mali disiplini saglayarak, bunun hikdyesi budur. Kamu borcu oransal olarak
azaltildi ve borg ozellestirildi. Bor¢ simdi 80 milyonun sirtina bindi. Su anda 80 milyonun

60 milyonu -cocuklar ddhil- borglu.

.. Yalmzca teknik boyutlariyla bu meseleleri ¢ézemiyoruz, mesele siyasi ve siyasi bir
¢oziime ihtiya¢c var. Bu anlamda, bir stagflasyon riskiyle karsi karsiyayiz; bu giiven
bunalimindan dolay: faiz sarmalina, enflasyon sarmalina girmek iizereyiz; ayni zaman da

issizligin alabildigine artabilecegi bir doneme de girmek iizereyiz.

Biitce Dis1 Fonlar

Onemli bir miktarda gelir ve harcama biitce dis1 fonlarda tutularak bu faaliyetlerin Meclis’in
denetiminden kacirilmas1 saglanmaktadir. Bu fonlar; Basbakanlik Tanitma Fonu,
Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayir Tesvik Fonu, Ozellestirme Fonu,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve Savunma Sanayini Destekleme Fonu’dur. Ayrica

Issizlik Sigortasi Fonu adli biiyiik bir fon Sosyal Giivenlik Kurumu altinda yer almaktadir.

Biitce dis1 fonlarin 2015 yili itibariyle varliklarmin toplami 81 milyar TL’y1 gelirlerinin
toplami 41,3 milyar TL’yi bulmaktadir®®,

Son torba yasada Savunma Sanayi Desekleme Fonuna taninan imtiyaz ile birlikte bu tablo
denetlenemezliginin daha da biiyliyecegini gostermektedir. Bu fona daha once gelir
vergisinden %3,5 olan pay mevcut diizenleme ile %6’ya cikarilacaktir. Ayrica gelir ve
kurumlar vergisinden aldigi pay disinda toplam MTV’den %18, Veraset ve Intikal

Vergisinden %25 pay verilecektir.

% https://www.muhasebat.gov.tr/content/duyuru/butce-disi-fonlar.
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Hiikiimet 2018 yil1 i¢in Gelir Vergisinden 127,3 Milyar TL gelir elde etmeyi beklemektedir.
Bu rakamin %6°’s1 7,6 Milyar TL yapmaktadir.

- MTV’den 13,8 milyar TL gelir beklenmektedir. Bu rakamin %181 yaklasik 2,5
Milyar TL yapmaktadir.

- Veraset ve Intikal Vergilerinden 1,2 Milyar TL gelir elde edilmesi planlanmaktadur.
Bu rakamin %25°1 300 Milyon TL yapmaktadir.

- Yani SSDF’na toplam yaklasik 10,5 milyar TL ilave gelir vergisinden eklemek

gerekmektedir.

Isciler igin kurulan Issizlik Fonu, patronlarin tesvik ve yatirim fonu haline gelmis
durumdadir. Issizlik Fonu 2017 yili sonunda 116 milyar liraya ulasmis; 2020 yili sonunda
158 milyar liraya ulasacagi ongoriiliiyor. Su ana kadar fondan 12 milyar TL GAP; 40 milyar
TL kalkinma projeleri i¢in harcanirken fonun gayesi olan igsiz kalan yurttaglara aktarilan

kaynak 11 milyar TL olmustur.

2016 yilinda Sayistay raporlarina gore; Issizlik Sigortas: Fonunun faalivet geliri
23,2 milyar TL, faaliyet gideri ise 13,2 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Yani 10
milyar TL lik bir fazla olusmugtur.

2016 yili icin igsizlik 6deneginin toplam harcama igindeki oran1 %30’dur. Biriken miktar
icindeki oran ise ylizde 10°dur. Bu rakamlar disinda kalan dev miktarlar ise sermayeleri

kurtarmaya harcanmaktadir. Yani iscilerden alinan paralarla partonlar kurtarilmaya ¢alisiyor.
Kamu Riski ve Zaran

1991-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yatirim tutar1 79,2 milyar Euro olan toplam 174 adet
KOO projesi sdzlesmeye baglandi. Bu projelerin 72 tanesi (%41) 2008 sonrasinda

imzalandi. 2008 sonrasi imzalanan projelerin yatirim tutart 52,8 milyar Euro’dur.

Bu projelerle ilgili olarak biri biit¢e icinde ve digeri biitce disinda tutulan iki tiir risk
mevcut; Dogrudan Yiikiimliiliik (Sehir Hastaneleri) ve Kosullu Yiikiimliiliik
(Ulastirma Projeleri),

Sehir hastaneleri ile 2016 yili ortas1 itibariyle 20 sehir hastanesinin yatirnm bedeli 10,2
milyar avro ve Saglik Bakanlhi§i’nmin bu tesisler i¢in 6deyecegi kira yillik (dogrudan
yiikiimliilik) toplamda (kira+istege bagl hizmet bedeli) 2,280 milyar Euro’dur. Bu kiralarin
25 yil boyunca toplam tutar1 57 milyar Euro’dur. Taahhiitlerin yiiksekligi (6demesinin 25

yila yayiiyor olmasindan otiirii) genglerimizin gelecegi adina ger¢ekten diistindiiriiciidiir.
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Ulastirma projelerinde; Osmangazi 40.000 arag gegis garantisi verildi ama ortalama 12.000
arag gegiyor. Avrasya Tiineli i¢in 68.000 ara¢ garantisi verildi, ortalama 20.000 arag
geciyor. Canakkale i¢in 45.000 ara¢ garantisi verildi fakat o bolgedeki trafik goz Oniine
almirsa 4.000-5.000 ara¢ gececegi tahmin ediliyor. Nihayetinde, bu ulasim yollarmi
kullanmayanlar, kullananlardan daha fazla gecis ticreti 6demektedir. Garanti Fonu adi
altinda yapilan Mega Projeler kamuyu biiyiikk zarara sokmustur. Garanti Fonuna 2018
Biitcesinden 6denecek tutar 6,2 Milyar TL’dir. Bu miktar bir yilliktir ve bir yillik zarar ile

Avrasya Tiineli, iki y1llik zarar miktar1 ile Uciincii Koprii yapilabilirdi.

2017-2019 Orta Vadeli Programi’na (gecen yil yapilan) gore 2016 yili i¢in genel devlet
borcunun GSYH’ye oram1 % 32,8 seviyesinde gerceklesecegini tahmin edilmisti. Tahsil
esasl sistem gergevesinde KOO sdzlesmelerinin neden oldugu bilango disinda gizlenen

devlet borcunun GSYH’ye oran1 %13,1 puan seviyesine ulagmaktadir.

Bu durumda sehir hastanelerinden kaynaklanan dogrudan yiikiimliliikler ilave
edildiginde genel devlet borcunun GSYH ye orant %42,2ye; ulastirmadaki kosullu
yiikiimliiliikler de ilave edildiginde bu oran %45,9 a ¢ikmaktadir.

Maliye Bakani muhtemelen sorumluluk merci olmaktan 2019 yilinda kurutulacag: diistincesi
ile rahat. Referandum ile kabul edilen anayasa degisikligiyle Cumhurbaskaninin yapmasi
planlanmaktadir. Yeni rejimde Cumhurbaskanina verilen yetkiler ¢ok genistir. Burada
Cumbhurbaskan: vergi oranlarin1 degistirmekten Oteye ge¢mekte ve vergi ve benzeri
yikiimliilikler disinda ek yiikiimliiliikler (ki bunlar da fon gibi adlar tagisa da vergi etkisi
yapan yiikiimliilikklerdir) koyma ve kaldirma yetkisine sahip kilinmaktadir.

Biitce Acig1 ve Kamu Bor¢lanmasi

Iktidara geldigi giinden bu yana mali disiplin ve ¢ok diisiik diizeyde biit¢e acig1 ile dviinen
ve bunu biit¢e performansinin temel bir 6l¢iitli olarak sunan AKP iktidarlar1 2016 yilindan
bu yana belirgin bir bigimde biit¢e agigin1 artirirken, kamu borglanmasi da artmakta, bu da

basta faiz oranlar1 olmak tizere enflasyon gibi gostergeler tizerinde etkili olmaktadir.

Hiikiimet Yilbasinda 46,9 milyar lira olacagi ilan edilen 2017 biit¢e agiginin 61,6 milyar lira
olacagin1 tahmin ettiklerini belirtmisti (%2,4). Yani agikta ilan edilenden %31 oraninda bir
sapma s0z konusudur. 2018-220 dénemini kapsayan yeni OVP ve Biitge Kanununda biitce
ac1gimin 2018 yil1 i¢in ise biitge agiginin 78,4 milyar olmas1 planlanmaktadir. Boylece agigin

2018 yilinda %1,9’ya, ii¢ yilin sonunda ise %1,6’ye diisiiriilmesi planlanmaktadir.
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Agiklanan resmi agigin gercek acigin ¢ok altinda oldugunu ve Torba Yasa ile artirilan 37
milyar liralik bor¢lanma limiti dikkate alindiginda (bor¢lanmanin biitce agigini kapatmak

icin yapilabilecegi gerg¢eginden hareketle) gergek agigin 90 milyar1 bulacagini tahmin etmek

miimkiindiir.

Kurumlar 2017 (TL) 2018 (TL) Fark
Milli Istihbarat Teskilati 1.995.692.000 2.335.535.000 359.843.000
MGK Genel Sekreterligi 28.071.000 29.158.000 1.087.000
Milli Savunma Bakanlig1 28.702.119.000 40.402.239.000 11.700.120.000
Jandarma Genel Komutanlig 9.374.739.000 13.311.208.000 3.936.469.000
Emniyet Genel Mudiirliigi 23.537.811.000 27.792.655.000 4.254.844.000
Sahil Giivenlik Komutanligi 649.761.000 682.700.000 32.939.000
Kamu Diizeni ve Giivenligi 17.857.000 18.373.000 516.000
Miistesarligt

TOPLAM 64.306.050.000 84.571.868.000 20.285.818.000

Biitcede gectigimiz yil 64 milyar 306 milyon 50 bin TL dogrudan “giivenlik ve
savunma”dan dogrudan sorumlu olan kurumlara ayrilirken, 2018 i¢in bu rakam 84 milyar
571 milyon 868 bin TL olarak belirlendi. Savunmayla alakali 7 kurumun toplam biitgesinde
20 milyar 285 milyon 818 bin TL artisa gidildi. 2017 yil1 biitcesinde 2016 yilina gore
6.177.748.000 TL artmisti. Yani Onceki yillara gore 2 kattan daha yiiksek bir artis soz
konusudur. Ayni1 zamanda bu sene Onceki yillardan farkli olarak bu sene Sayistay
denetiminden muaf olan Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na eklenecek 10,5 Milyar TL

eklenecek olursa ortaya devasa bir biit¢e gikmaktadir.
2018 Biitgesi Gelirleri

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve Iletisim Vergisinin oranlarmin artirilmasi her ne kadar
vergi gelirlerini artiracak olsa da bu vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paylarinin
disikliigi ve MTV’nin agirlikli olarak artmakta olan savunma harcamalarinin
finansmaninda kullanilacak olmasi bu artiglarin biitce agigimi telafi etmeye yetmeyecegini

gostermektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’nden derlenen verilere gore, bu yilin Agustos ay1
itibariyle tahakkuk eden ancak tahsil edilemeyen dahilde KDV miktar1 56,7 milyar lira ve

tahsil edilemeyen para cezalar1 150,2 milyar liradir.
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Komisyon goriismelerinden...

E. Kiirkgii: ...biitcenin en onemli harcama kalemlerinin savunma ve giivenlik harcamalar
oldugu goriilmekte, bunlar yaklasik 85 milyar liraya kadar variyor. Ancak biitce
sunumunda, bu biitcede egitimin ve saglhigin onde geldigini, milli savunmanin ise eskiye
gore geride kaldigimi dinlemistik fakat kiimiilatif tabloda, tek tek bakanlhiklarin
karsilagtiriimasindansa fonksiyonlarin karsilastirilmasini ele aldigimizda, kamunun birinci
onceligi savunma ve giivenlige verdigini, egitim ve saglhgin bunun pesinden geldigini

goriyoruz.

...torba yasada getirilen diizenlemeyle, telekom sirketlerinden servis saglama hizmeti
tizerinden hazine payimin azaltilmasiyla bu sirketlerin ¢ikar sagladigini séyledik, bakan ¢ok
kizdi yani “Yalan.” falan diye. Fakat sadece bu degil, yani bir vergi alacaklarindan
vazgecmek soz konusu oldugunda, 2017 yui icin 102 milyar liralik bir vergi alacagindan
vazge¢mek ihtiyact dogmus, 2016 yilinda bu rakam 30 milyar civarinda. Bir kere, her
seyden once, gercek gelirlerden ve servetten alinan vergiler artmalidwr, dolayli vergiler
artmamalidir. Motorlu tasit vergisi, ozel tiiketim vergisi, telekomdan alinan vergilerin
artmasi, aslinda hepsi son tiiketiciye, yurttaslara riicu edecegi icin burada agir bir problem
vardir. Esasen, servet ve sermaye gelirlerinin korundugu, iicret ve sair gelirlerinin ihmal
edildigi bir biitceyle karst karsiwyayiz. Dolayisiyla hem savasa yonlenmis hem de sosyal
yonii kistimig bir biitceyle karst karsiya oldugumuz hakikati ortada.

. Bizim gibi kaynaklar kit bir iilkenin bu kadar yiiksek bir silahlanma ve silah
harcamasina acaba hakikaten rasyonel sebeplerle mi yoksa bu silah tedarik¢isi sirketlerin
baskist altinda m1 yoneldigini de sorusturmak hem hakkimiz hem gérevimiz. Ustelik biitiin
bu sirketlerin sadece bu isle ugrasmadiklar,, bankaciliktan insaata ve imalat sanayisine
kadar Tiirkiye'nin finans kapitalini olusturdukiar: ortadaysa, 0 zaman bizim bu meseleye

sosyal biit¢e itibarryla baktigimizda itiraz etmemizden daha dogal bir sey olamaz.

... ben ayni zamanda biitgenin baris degil savag, uzlasma ve ozgiirliik degil otorite yanlisi

bir yénetimin politik ihtiyaglarini tatmin eden bir mali diizenleme oldugu diisiincesiyle

itiraz edecegimizi soylemek istiyorum.

Biitcede yer alan ve Vergi Harcamasi kalemi altinda siralanan 2017 yili i¢in 102 milyar
liralik bir vergi alacagindan vazge¢gme durumuna dikkat ¢ekicidir. Bu rakam ilk kez bu denli
yiiksektir. Ornegin 2016 yilinda bu 30 milyar civarindadir. Yani ilk kez bu miktar %350
artirllmistir. OHAL kosullarinda firsatcilik yaparak ve aymi firsatgiligi 2018 Biitgesinde

alinmayacak olan vergilerin miktar1 132 milyar TL’yi gegmektedir.
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Tiirkiye bu yilin basindan bu yana cari a¢igiin %70’ini sicak para ile karsiliyor. Gegen yilin
ilk 8 ayinda 9.49 milyar dolarlik tahvil alim1 yapan yabancilar, bu yil ayn1 donemde 15.87
milyar dolarlik tahvil aldilar. Bono piyasasina gelen sicak para miktar1 gecen yila gore 6.38

milyar dolar ve %67.17 artti.

Komisyon goriismelerinden...

I Ayhan: Bu mevcut biitce finans kapitalinin ihtivaclarim karsilamaya yonelik hazirlanmug
bir biit¢edir. Niye finans kapitali ihtiya¢larint hazirlamaya yénelik bir biitcedir? Bu biitce
icerisinde is¢iyi, emekgiyi, yoksulu, ¢iftciyi, esnafi, kendi emegiyle ¢alisan insanlart gérmek
miimkiin degildir. Goriilse bile ¢ok kisith ve sumrlt bir sekilde goriilmiis. Dolayisiyla
denilebilir ki: Bu bir kriz biitcesidir. Bu biitce finans kapitalin veya kapitalist sistemin
yasamis oldugu krizi atlatmaya ve bunu gegistirmeye yonelik hazirlanmis bir biit¢edir. Bu
biitce hazirlanmirken bu krizi yaratan, bu krizin nedenlerini ortadan kaldiran bir yerden
bakmaktan ziyade krizi yonetmeye yonelik olarak olusturuldugunu séylemek miimkiindiir.
Soyle ki: Vergilerin artirdmasi, istihdami ¢ok fazla gelistirmemesi, Tiirkiye'de yasayan
igsizligin, yoksullugun biiyiimesi, faizin artmasi, enflasyonun yiikselmesi gibi biitiin
parametrelere iliskin diizeltici, o parametrelerin negatif etkilerini ortadan kaldirici bir

icerikte olmadigi igindir.

... Su anda biiyiime rakamlar: belirtiliyor, biiyiimeden bahsediliyor. Evet, bir biiyiime var,
bu biiyiime de ¢ok sanal bir biiyiimedir. Toplumun agirlikli kesiminin; ¢calisanlarin, esnafin,
iscinin kiictildiigii, igsizligin biiyiitiildiigii ve toplumun kiiciik bir azinligimin abartili ve ¢ok
biiyiik oranda biiyiidiigii rakamlar ve biiyiidiigii noktalardwr yani ekonomik biiyiime
toplumun biitiin kesimini kapsayabilecek, biitiin kesimini iceren dengeli bir biiyiime olarak
ne yazik ki ger¢eklesmemektedir. Kredilerle, bor¢larla ve yapilan birtakim harcamalarla
bir biiyiime illiizyonu yaratiliyor ve bu biiyiime illiizyonu da toplumun sanki kendisinin
biitiiniiniin biiyiidiigii algisiyla servis edilmeye ¢calisiliyor. Bu, saglikl bir biiyiime, dengeli

bir biiyiime degildir.

2018 Biitgesi’nin gelirlerinin dagilimina bakildiginda bunun %488,5°1 vergilerden, kalani ise
harglar, elektrik, dogal gaz fiyatlarina yapilan yiiksek zamlar, cezalar ve diger devlet
gelirlerinden olugmaktadir. Cogunlugu olusturan vergilerin yilikii ise emek¢i siniflarin
istiindedir. Bu durum devlet eliyle gerceklestirilen neoliberal piyasact doniislimiin,
ekonomik ve politik krizin, yiikselen militarizmin, OHAL altinda otoriterlesme ve
muhafazakarlagmanin ~ finansmaninin ~ asil  olarak  halktan  toplanan  vergilerle

gerceklestirilmekte oldugunu ifade etmektedir.
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Vergilerin emekgilerin sirtinda oldugu gergegi vergilerin alinig biciminden anlasilmaktadir.
Zira gelir, kurumlar ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergiler %32’yi ancak bulurken,
vergiler asil olarak KDV ve OTV gibi dolayli vergilerden ve harglardan  (%68)
saglanmaktadir. Toplamda vergi gelirlerinin %22’sini olusturan Ozel Tiiketim Vergisi
gelirlerinin  %48’1 petrol ve dogal gaz iiriinlerinden %33’li alkollii ickiler ve tiitiin

mamullerinden%15°’1 ise motorlu tasit araglarindan saglanmaktadir.

Enflasyon arttiginda (ki 2017 yilinin Ekim ay1 enflasyonu %12’ye dayanmistir) bu vergiler
de arttigindan enflasyonun arttigi donemlerde halkin {izerindeki yiik daha da artar.
Tiirkiye’de bu vergilerin uygulamasi ile ¢arpikliklar s6z konusudur. Ornegin et, siit, egitim,
saglik gibi halk i¢in zorunlu nitelikteki mal hizmetlerde KDV oran1 %8 iken, kiymetli ve
yar1 kiymetli ham taslari, Borsa Istanbul iizerinden Tiirkiye'ye getirenler KDV de
O0dememektedirler. Ayrica ¢ikartilan bir Torba Yasa ile islenmemis degerli/yar1 degerli

taslarin ithalinden alinan OTV kaldirilmstir.

Vergi gelirlerinin yaklasik ti¢te birini olusturan dolaysiz vergilerin yiikii de
emekgilerin sirtindadir. Ornegin vergi gelirlerinin %19 unu, dolaysiz vergilerin
%6011 olusturan Gelir Vergisinin bilesenlerine bakildiginda bu verginin %92 ’sinin
Stopaj (kaynakta kesme), %5°i beyanname ve binde 3’ii basit usulle toplandig
goriilecektir. Basit usulle toplanan vergilerin 2017 yilindan itibaren yariya diismesi
hedeflenmektedir. Stopajin % 65°i iicret stopajlarindan gelecektir. Boylece gelir

vergisinin de en az ii¢te ikisi emekgiler tarafindan édenmis olacaktir.

Diger taraftan kar payi, faiz ve kira geliri gibi sermaye geliri elde eden ve sayilari 2
milyonu bulan beyannameli miikellefin odedikleri gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki payir sadece 1 ve 850.000 civarindaki Basit Usule tabi esnafin

odedigi vergilerin payt ise binde 1 civarindadir.

Nitekim AKP Hiikiimetleri doneminde degisik adlar altinda en az sekiz vergi affi
cikartilmistir. Maliye Bakanligir ile biiyiik capli vergi miikellefleri arasinda yapilan
uzlagmalarin sonucunda vergi aslinin %87’sinden ve vergi cezalarinin %99,9’undan
vazgecilmistir. Ayrica sermaye sahibi siniflarin ve servet zenginlerinin yararlanmis olduklari
kapsamli muafiyet, istisna, erteleme ve indirimler mevcuttur. Bu vergi matrahini daraltici
uygulamalar vergiyi azaltmakta, verginin yiikiinii bu uygulamalardan yararlanamayanlar

iizerine kaydirmaktadir.
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Tiirkiye’de vergilemenin is¢i siifi ve emekgilere dogru yeniden boliisiim ve kalkinma gibi
amaglarla bag1 iyice kopartilmig, vergileme, sadece kapsami daraltilan devletin neoliberal
doniigsiimleri saglamaya doniik faaliyetlerinin finansmaniyla sinirlt tutulmus ve neoliberal
vergileme politikalar1 altinda tesvik ve siibvansiyonlarla sermayenin iizerindeki goriinen

vergilerin yiikii iyice emekg¢ilerin iizerine kaydirilmistir.
Tiirkiye’de Ozellestirme Politikalar1 (1984-2018)

Ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerin ilki 1984 yilinda cikarilan ve toplam 6
maddeden olusan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla, 6zellestirme uygulamalarina genis bir hareket alani
belirlemis ve 6zellestirmenin kurum- sal mekanizmasi olusturulmustur. “Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu”, “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve “Kamu Ortaklig
Fonu” gibi yapilar bu kanunla kurulmus ve “gelir ortakligi senedi”, “hisse senedi” ve

“igletme hakki devri” gibi 6zellestirme yontemleri tanimlanmustir.

Ozellestirmelerle ilgili ikinci hukuki diizenleme 1984’te c¢ikarilan 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) nin 38’inci maddesi ile yapilmis ve bdylece daha dénce Toplu
Konut ve Kamu Ortaklign Kurulu'na verilen &zellestirme karar yetkisi Ekonomik Isler

Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na verilmistir.

Yine 1984 yilinda c¢ikarilan 3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi, iiretimi, islenmesi ve
satig1 serbest birakilmig, 3096 sayili Kanun ile de, 6zel sektore elektrik {iretimi ve dagitimi

hakk1 taninmustir.

Bu diizenlemeler, kamu tekelindeki ekonomik faaliyet alanlarin1 6zel sektoriin girisine acan
hiikiimleri icermesi bakimindan daha sonraki 6zellestirme diizenleme ve uygulamalarinin

temel ya- sal dayanagi haline gelecektir.

1990 yilinda 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin Kamu Ortaklig
Idaresine doniistiiriilmiis ve 6zellestirme ve Kamu Ortaklig1 Fonu ile ilgili gérev ve yetkileri

Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmistir.

Zaman i¢inde yapilan diger baz1 mevzuat degisikleri ve yasal diizenlemelerin yasal boslugu
dol- duramamasi ve Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal kararlari nedeniyle sadece
ozellestirmelerle ilgili diizenlemeleri kapsayan ve iptal gerekgelerini dikkate alan bir
diizenleme yapilmasi geregi ortaya c¢ikmis ve bu dogrultuda 1994 yilinda ¢ikarilan 3987

sayil1 Yetki Yasasi ile hiikiimete {i¢ ay siire ile 6zellestirme konusunda KHK ¢ikarma yetkisi
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verilmistir. Bu kararname Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ancak gerekceli

karar Resmi Gazete’de yayimlanmadigindan iptal karar1 gecerlilik kazanmamustir.

2983 sayili Kanun, 1994 yilinda ¢ikarilan 530 sayili KHK ile biiyiik dlclide degistirilmis ve
Ozellestir- menin kurumsal yapisi yeniden diizenlenerek Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu ve
Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanligma doniistiiriilmiistiir. Ayrica Kamu Ortakligi Fonu yaninda Ozellestirme Fonu
kurulmustur ve Kamu Ortaklig1 Fonu ile ilgili gérev ve yetkiler de Hazine Miistesarlig1 ile
iligskilendirilmistir.

“Babalar Gibi” Satilanlar

Oziinde, Tiirkiye ¢ogu son 10 yilda olmak iizere satilmasi miimkiin kamu varliklarinimn
cogunu satmis durumdadir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 verilerine gore, 267 kurulusta
hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapildi ve bu kuruluslarin 257’sinde hi¢ kamu
payt kalmadi. 1986 yilindan Temmuz 2016 tarihine kadar 30 yilda gerceklestirilen
Ozellestirmeden saglanan gelir, 68 milyar ABD dolar1 oldugu diistiniilmektedir ki bunun 60-
62 milyar dolarhk kismi AKP dénemlerinde gergeklesmistir. Ote yandan Ozellestirme
Fonu’ndan Hazine’ye 1995 yilindan Temmuz 2016’ya kadar aktarilan tutar ise 45,1 milyar
ABD dolaridir.

Ozellestirme gelirleri AK Parti iktidarinda ciddi artis gosterdi.1986-2002 déneminde toplam
8 Milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilirken, 2003-2015 doneminde bu tutar 61,8 Milyar
Dolar'a erigti. Cumhuriyet tarihi boyunca elde edilen 6zellestirme gelirlerinin yiizde 90'1 AK

Parti doneminde elde edildi.

AKP hiikiimetlerinin is basinda oldugu son 15 yilda 125 biiyilik 6zellestirme yapildi. Diger
kiiciik 6zellestirmelerle birlikte toplam 62 milyar dolar gelir elde edildi.

Ayrica ozellestirmedeneldeedilengelirin OliBverilerinegére,yiizde60’1Hazine ye
aktarildivekamuaciklarinindaraltilmasindakullanildi.Digeryiizde40’ likkisimisesisteminf
aizgiderlerine, bor¢ taksitlerine (IMF’ye olan 23,5 milyar dolar da dahil), OiB

biirokrasisine agirliklaharcandi.

Ozellestirmelerin yiizde 39’unun genis anlamda sanayi KiT’lerinin satigindan elde
edilmistir. Imalat sanayiinde faaliyet gosteren KIT’ler, enerji iireticisi KIT’ler ve madencilik
sektoriindeki kamu isletmelerinin satigindan elde edilen gelirler 25 milyar dolar1 gecti.
Ozellestirme gelirlerinde en biiyiik pay sahibi sanayi kuruluslar;, EUAS, Tiipras, Erdemir,

Tekel ve Petkim oldu. 25 milyar dolar1 asan degerde KiT sanayi kurulusunun satigimnin yani
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sira, sayilart 100’ asan irili ufakli ve Anadolu’nun 6zellikle az gelismis illerine dagilmis

kamu isletmesi de kapatilarak KiT’lerin tasfiye siirecisiirdiiriildii.

OVP’de, ozellestirmeden merkezi biitgeye kaynak akisinin son yillarda azaldigi ifade
edilmistir. Bu akis, 2015’te 4,3 milyar dolar iken 2016 i¢in 3,5 milyar dolar tahmin
edilmistir; 2017 yil1 i¢in nereden gelecegi anlagilamayan bir artis s6z konusu olmus ve 5,3
milyar dolarlik bir gelir hesaplanmistir. Son dénemde TTK, TKIi, Seker Fabrikalari, kamu
taginmazlarinin  6zellestirilmesinin glindeme geldigini bu noktada animsatmak gerekir.
Burada bir baska sorun bu gelir biitceye mi eklenecektir yoksa TVF’ye mi aktarilacaktir. (Bu
satirlar yazilirken Ziraat Bankasinin reklami1 donmeye basladi, aklima Ziraatin satist mi
giindeme gelecek sorusu geldi, zira yukarida saydigim kamu kurumlarindan ciddi bir gelir

gelmeyecektir)

Nereden gelecek bu gelir sorusuna bir yanit da Bakandan geldi. Maliye Bakan1 Naci Agbal,
Ozellestirilmesi planlanan pek ¢ok kurulusun Varlik Fonu’na devredilmesinin ardindan,
Ozellestirme konusunda yeni projeler gelistireceklerini agikladi. Seker fabrikalari gibi
devletin elinde kalan son varliklarin da 6zellestirilecegini agiklayan Agbal, bu kapsamda,
bazi illerde belediyeler tarafindan verilen elektronik trafik denetimi isinin, lilke genelinde ya
da bolgesel olarak &zel sektor tarafindan yapilabilecegini sdyledi.Agbal, Ozellestirme
Idaresinden devredilen kurumlara karsm, ciddi gayrimenkuller ile Seker fabrikalarmm

ozellestirilecegini de soyledi.

Bunlarin yani sira kimi gercekleri de animsamak gerekir. Ornegin bankalar diginda reel
sektoriin karlilik oranlar diistii. Referandum sirasinda popiilist politikalar sonucu tiiketim
artt1. Uretimde ve tiiketimde vergi kapasitesinin sinirina gelindi. i¢ ve dis sorunlar nedeni ile
yatirim yapmanin riski artti. AKP’nin temel ekonomi dinamiklerinden olan insaat sektorii
acisindan TOKI, bol miktarda kamu arazisinde konut yaptirdi. Konut arz1 artti. Konut fazlasi

olustu. Konut satislar1 doyma noktasina ulasti ve son yillarda konut satiglar1 da diistii.
Neler Satild1?

2002-2017 yillar1 arasinda ozellestirilen KiT'lerin sayis1 soru énergesine verilen yamit ile
ortaya ¢ikti.Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi'nin verilerinden derlenen bilgilere
dayanarak verilen yanitta, 18 Kasim 2002 ile 25 Temmuz 2017 tarihleri arasinda
ozellestirilen kamu varliklarinin sayis1 ve satis bedeli aciklandi.Agbal'in verdigi yanitta,
ozellestirmeden s6z konusu donemde 59 milyar 558 milyon 225 bin Dolar gelir elde edildigi
belirtildi.
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Maliye Bakani Naci Agbal'n Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min verilerinden aktardigi

bilgiye gore 15 yillik AKP iktidar1 doneminde sayilan kamu varliklar soyle:

- 94 kurulusta bulunan kamu paylar1 blok satis, halka arz ve IMKB'de hisse satis1 yoluyla...
- 10 liman

- 81 Elektrik Santrali

- 40 Tesis/Isletme

- 3 bin 483 taginmaz

-3 Gemi

- 36 Maden Sahasi

- Ara¢ Muayene Hizmetleri (TUVTURK)
-Tiirk Telekom

-TEKEL

-TUPRAS

-ERDEMIR

-ISDEMIR

-ESGAZ

-BURSAGAZ

-ETI A.S.

-Siimer Holding

-SEKA

-Divrigi ve Hekimhan Demir Maden- leri
-Iskenderun isdemir, Eregli Erdemir Limanlar
-K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (Tasfiye Edilerek il Ozel idarelerine Devredildi)
-Amasya, Kiitahya, Adapazar1 Seker Fabrikalar
-Cayeli Bakir Isletmesi. A.S.

-K.B.I. A.S. Samsun ve Murgul Isletmeleri ile Giresun’da 2 Maden Ruh- sat1 Isletme Hakki Devri,
Sinop’ta 1 Maden Ruhsat1 Isletme Hakki Devri, Murgul Islet. Hidroelektrik Santrali, 188 Arsa, 154

Taginmaz, 41 Arsa, 89 Adet Lojman, 3 tasinmaz

-Seydisehir Eti Aliminyum A.S, Oymapinar Baraji, Antalya Limam
-SSK Eczaneleri (Tasfiye Edildi)

-T.D.1. Cesme, Kusadasi, Trabzon, Dikili Limanlari

-T.D.I. M/F Ankara Feribotu, Samsun Feribotu, Karadeniz Gemisi, Se- hir Hatlar1 Hizmetleri ve

gemileri, Turan Emeksiz Yolcu Gemisi, Istan- bul’da 21 Tasmmaz ve Samsun’da Eski Acente
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Binasi, Yakit 2 Gemisi. Samsun’da tasinmaz, Sehir Hatlar1 Canakkale Hizmetler, Canakka- le’ye ait

9 Gemi

-SUTAS

-IGSAS

-KTHY

-T.C.D.D. Izmir ve Derince, Iskenderun ve Mersin Limanlart

-Emekli Sandigi’na ait Celik Palas, Biiyiik Ankara, Biiyiik Efes, Kizilay Emek Is Hani Biiyiik
Tarabya Oteli

Ozellestirme Kapsamindaki Kurum, Kurulus ve KiTler
Otoyollar ve kopriiler;

Dogusan Boru Sanayi;

EUAS’a ait {iretim santralleri;

Hidrojen Peroksit Sanayi;

Stimer Holding;

Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret AS;

Tiirkiye Denizcilik isletmeleri;

Tiirkiye Seker Fabrikalari;

Tiirk Telekom’daki kalan hisseler 6zellestirilmeyi beklemektedir.
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi

2018 yili biitge teklifi 1.255.124.000 TL’dir. Bunun 614.306.000’1n1 personel giderleri,
78.530.000°1m1 SGK primleri, 163.484.000’1n1 mal ve hizmet alimlari, 156.719.000’ 11 cari
transferler, 239.000.000’11 sermaye giderleri ve son olarak 3.085.000’1m1 da sermaye
transferleri olusturmaktadir. 2017 yili biitgesine gore 273 milyon 500 bin TL'ye denk gelen
yizde 27,9’luk bir artigla 2018 biitcesinin 1 milyar 232 milyon 421 TL olmasi
Oongoriilmiistiir. Biitce giderlerinde en biiyiik harcamayi, 614.306.000 TL ile yine personel
giderleri olusturmaktadir. Yeni hizmet binasinin yerine yenisinin yapilmasi i¢in biitceden

152,9 milyon TL'lik bir pay ayrilmistir.
Yeni Rejim Insasinda TBMM nin Islevsizligi

7 Haziran 2015 se¢im sonuglarinin Cumhurbagkani ve AKP tarafindan taninmamasi ve baris
slirecinin askiya alinmasi, Tiirkiye'yi yeniden ¢atigmali ortamin icine siiriikklemistir. Agir ve
gittikge daha da agirlasan insan haklar1 ihlallerinin damgasini vurdugu bu siiregte iktidar,
dort adimda varligin1 giiclendirme imkani yakalamistir. Yaratilan bu ortam sonucunda 1
Kasim sec¢imleriyle yeniden tek basina iktidar olan AKP, 20 Mayis 2016 giinii Anayasa’ya
aykir1 sekilde TBMM’de dokunulmazliklarin kaldirilmast ve 4 Kasim giinii HDP'nin Es
Genel Baskanlarinin da aralarinda oldugu milletvekillerinin tutuklanmasiyla muhalefetsiz bir
iktidar tesis etme iradesini acikca ortaya koymustur. 20 Temmuz 2016 giiniit OHAL ilaniyla
yiiriitme, ¢ok genis ve denetimsiz yetkilerle donatilmig, KHK’lerle TBMM nin yasa yapma
iradesi elinden alinmis ve OHAL ile eline aldigi yetkiyi, muhalefeti sindirmek igin
kullanmaktan ¢ekinmemistir. Son olarak 16 Nisan 2016 giinii, sonug¢larinin mesruiyeti tim
kesimlerce benimsenmemis olan referandum ile olagan donemde de giigler ayriliginin
olmadigi, denetimin son derece smirlandirildigi ve en Onemlisi tiim yetkinin tek kiside

toplandig1 bir rejim insa edilmistir.

Tiim bu asamalarda, gerek yasal olarak gerekse fiilen yiiriitme orantisiz ve denetimsiz bir
bicimde giiglenirken, TBMM giin gegtikge islevsizlestirilmis, yetki ve gorevlerini
kaybetmistir. Tiirkiye bir buguk yildir sert OHAL kosullarinda, yiirlitmenin siirsiz ve
denetimsiz yetkisi altinda yonetilmektedir. Bu siirecte, iktidar politikalarina muhalif ve
Hiikiimetin kontrol altinda tutamadig1 gazete, televizyon ve ajanslar kapatilmig; gazeteciler,
insan haklar1 savunuculari, avukatlar hukuki gerekceler olmaksizin hapsedilmistir. OHAL 3.

Yasama Yilt'nin hemen basinda besinci kez 3 ay daha uzatilmistir. OHAL kullanilarak,
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demokrasi rafa kaldirilmis, hukuk devleti yok sayilmis ve tiim anayasal hak ve 6zgirliikler
tehdit edilmenin Gtesinde ihlal edilmistir. OHAL siiresinde 28 tane KHK ¢ikarilmis, bunlarin
sadece 5’1 mecliste gorlsiilmiistiir. KHK’lar mecliste gorlisilmeden uygulanarak, meclis

devre dis1 birakilmistir.

Anayasa’da ve uluslararas1 sozlesmelerde, OHAL’in gerektirdigi konularda ve Olgtilerde
kararname ¢ikarilma gerekcesi s6z konusudur. Oysa 15 Temmuz darbe tesebbiisii ile hig
ilgisi olmayan; kis lastiklerinden, harglara, kamulagtirmadan SGK prim borglarina kadar
darbe tesebbiisii ile yakindan uzaktan alakasi olmayan bir¢ok hususta, TBMM nin yetkisi
elinden aliarak bir¢ok diizenleme KHK’larla yapilmistir. OHAL ile ¢ikarilan KHK’larla
140 bini askin kamu emekgisi, sorgusuz sualsiz, hi¢bir gerekge gosterilmeden, adeta agliga
mahkm edilerek islerinden atilmigtir. Mahkeme karar1 olmadan isten ¢ikarilan ¢alisanlarin
maaslar1 ve emeklilik haklar1 gasp edilmistir. Bunlarin arasinda; 672 sayili KHK ile 41, 675
sayili KHK ile 32 olmak {izere toplamda 73 TBMM personeli de yer almaktadir. Bu
ihraclardaki diger bir hukuksuzluk da yargi yolunun kapatilmig olmasidir. Kamu
calisanlarina yonelik hukuksuzlugun nedenlerinden biri toplumda kamu rejimine yonelik
olumsuz bir algt yaratmaktir. Boylelikle bu alam1 miidahaleye acik hale getirmek

istemektedir. Bu agir iklim, toplumun iizerine de ¢okmiis durumdadir.

TBMM'de grubu bulunan {iciincii biiyiik parti ve ikinci biiyilk muhalefet partisi olarak
faaliyetini siirdiren HDP'nin Es Genel Baskanlarinin da aralarinda oldugu 15 milletvekili
tutuklanmistir. Referandum siirecinde 10 milletvekili hapiste olan HDP, yasama siirecine bu
onemli eksikle dahil olmus, referandum c¢alismalarin1 da, basta Es Genel Baskanlar1 olmak
iizere, milletvekilleri, binlerce parti yoneticisi ve ¢alisan1 hapisteyken yiirtitmiistiir. Hukuk
sistemimizi derinden sarsacak Anayasa degisikligi haricinde; muhalefetin sesini kismak,
giindem belirleme araglarina el koymak ve sonug¢ olarak ¢ogunlugun sesini tek ses kilmak
amactyla bir igtiiziik degisikligi giindeme gelmistir. Bu Igtiiziik degisikligi ile getirilmek
istenen diizen, iki temel baslik altinda incelenebilir. Bunlardan ilkini basta yeni rejime uyum
saglamak adma Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yapilacak tiim yasama faaliyetleri esnasinda
muhalefetin sesini kismak seklinde 6zetlemek miimkiindiir. ikincisi ise, 6zellikle anayasal
giivence altindaki kiirsii dokunulmazligi ve ifade hiirriyetini ortadan kaldiran, vekillerin
halkin sesi olma ve halkin giindemini mecliste dile getirmesinin engellemek adina, tiim
milletvekillerini iktidar1 rahatsiz eden elestirilerden, climlelerden kaginmasi ig¢in farkli

fikirler veya ifade bi¢imlerini cezalandirilmaktadir.
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Kiirsii dokunulmazligi veya yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin yasama faaliyeti
kapsaminda sarf ettigi sozler, kullandig1 oy, acgikladig1 diisiinceler nedeniyle higbir surette
sorumlu tutulamazlar. Anayasa'nin 83. maddesinin koydugu bu kural mutlak bir
sorumsuzluk hiikmiidiir. Bu anlamda yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin agikladiklar
diisiinceler, verdikleri kanun teklifleri, ilgili birimlere sunduklari dilekgeler vb. bakimindan
ve bu goriislerin TBMM disinda tekrarlanmasindan kaynakli sorumluluklarini énleyen bir
giivencedir. Bu yoniiyle yasama sorumsuzlugu Meclis ¢alismalariyla alakali her neviden
fiiller i¢in milletvekillerini sorumluluktan beri kilan bir miiessesedir. Yasama sorumsuzlugu,
Anayasa hiikiimleri muhafaza edilirken Meclis tarafindan Ictiiziik marifetiyle kaldirilamaz.
Diger taraftan “Anayasa’da hi¢bir bigimde “yasama sorumsuzlugu”nun kaldirilabilecegine
dair bir hilkiim bulunmamaktadir”. Parlamentonun temsil, denetim ve yasama olmak iizere
iic temel fonksiyonu vardir. Milletvekillerine yonelik baski ve son anayasa degisikligiyle
meclisin fonksiyonlar1 zaten zedelenmistir. Ictiiziik degisikligiyle bu islevler daha da
daraltilmigtir. Temsil ve denetim fonksiyonlarini dislayan veya zayiflatan, sadece yasamayi,
hem de iktidarin belirledigi sekliyle, yani yiiriitmenin gélgesinde icra etmeyi hedefleyen
herhangi bir parlamenter diizenin Anayasa'ya uygun oldugu iddia edilemeyecegi gibi

demokratik oldugu da iddia edilemez.

AB’nin 2016 ilerleme Raporunda da, “Yiiriitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi
hala yetersizdir. TBMM'nin soru onergesi ve arastirma komisyonlart gibi araglara
basvurdugu durumlarda yiiriitme, bu siireci yeterince takip etmemektedir. Arastirma
komisyonlarimin ¢calismalart ve raporlari, basinda genis yer bulmustur ancak TBMM,
giivenlik kosullarimin hizla kotiilesmesi dahil, bazi kritik gelismeler ile ilgili
arastirma komisyonlart kurmamustir. Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin
incelenmesi i¢in yeterli teknik uzmanlhiga sahip bir ihtisas komisyonunun olmamasi
nedeniyle, TBMM'nin kamu harcamalart iizerindeki denetiminde herhangi iyi bir

iyilesme kaydedilmemistir. ” seklindeki elestirilerle Meclise ayr1 bir baglik agmustir.
Iade Edilen Onergeler

TBMM’nin yiirlitmeyi denetlemesinin en Onemli yollarindan biri olan yazili soru
onergelerinin 6nemli bir kismina ilgili Bakanliklar tarafindan cevap verilmemesi zaten bash
basina bir sorun iken, 6zellikle TBMM Baskanligi’nin yeni rejim insasinda tek sesli bir
siyaset yaratmanin araci haline gelerek, muhalefet partilerinin verdigi onergeleri iade etmesi,
meclisin denetim fonksiyonunu etkisizlestirmisti. TBMM I¢tiiziigii’niin 67. Maddesi’nde

yer alan; “kaba ve yaralayici sozler” ibaresinin, muhalefet partilerinin verdigi ve Hiikiimet
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politikalarini1 elestiren biitiin hususlarda iade gerekgesi olarak sunulmasi, ¢ok biiyiik bir
sorun teskil etmektedir. Muhalefet partilerinin temel amaci zaten iktidarin mevcut
politikalarmi kendi tiiziigli, programi ve bakisi ¢ercevesinde elestirmektir. Bunu yaparken,
siyaseten farkli bir dil kullanmasi da, demokrasinin en temel kosuludur. Zaten farkl
diisiincelerin varligl, farkli siyasetleri dogurur ve demokrasi bununla kendini var eder.
Ancak muhalefet partilerinin verdigi ve Hiikiimetin icraatlarint kendi bakigina gore
yorumlayan Onergelerin neredeyse tamaminin; “kaba ve yaralayic1” sozler seklinde
tanimlanmasi ve bunu I¢tiiziigiin 67. Maddesine dayandirmak, bugiine kadar parlamentonun

teamiillerine aykir1 oldugu gibi, agik bir demokrasi ihlalidir.

lade edilen énergelerin, iade gerekgelerine bakacak olursak; érnegin darp edilerek
gozaltina alinan Nuriye Giilmen ve Semih Ozakga ile ilgili verilen onerge, gordiikleri
kétii muamele doktor raporuyla sabit olmasima ragmen, "Kotii muamele ve
iskencenin yinelenmemesi icin herhangi bir onlem alinmis mudir?" sorusu da
iktidarin uygulamalar elestirildigi icin, adeta yiiriitmenin bir orgami gibi Meclis

Baskanligi tarafindan iade edilmistir.

Yine I¢isleri Bakani Siileyman Soylu’nun sarf ettigi "nonos" kelimesinin, énergede
ifade edilmesi, Baskanlik¢a kaba bulunup iade edilmistir, ancak zaten sorulan soru,

bu kaba ifadenin kullanimina iliskindir.

Onergelerin ¢ogunda gegen “tecrit”, “iskence”, “kotii muamele” gibi kelimelerin - Ki
birgogu IHD gibi kurumlar tarafindan raporlastirildigi, belgelendigi halde - “kaba ve
yaralayic1” ifade olarak degerlendirilerek iade nedeni olarak gosterilmistir. Tiirkiye’nin
altinda imzas1 olan ve taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan “iskence”
kavrami gibi bazi kavramlar1 kullanmay1 kaba ve yaralayici olarak degerlendirmenin tek bir
anlami vardir; yasama organinin, yiiriitme organi tizerindeki denetim gorevini engellemek ve
iktidarin begenmedigi, kabul etmedigi sozler yerine, siyaseten iktidarin kullandig: tektip

dilin kullanilmasini saglamaktir.
Tutuklu Vekillerin Yasama Faaliyetlerine Katilimm

Anayasada Degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifi ile ilgili Genel Kurul goriismelerine
cezaevinde olmalar1 sebebiyle katilamayan Istanbul milletvekili ve es genel baskani
Selahattin Demirtas ve Hakkari milletvekili Abdullah Zeydan oy haklarmi kullanabilmek
icin TBMM’ye gonderdikleri 19.01.2017 tarihli onerge ile Anayasa degisikligi teklifinin

tiimii iizerine yapilacak oylamada oy haklarin1 kullanmak istediklerini belirtmislerdir. Yine
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11.07.2017 tarihinde Selahattin Demirtas HDP Grup toplantilarina diger tutuklu HDP
milletvekillerinin katilmi da saglanacak sekilde SEGBIS yoluyla baglanma ve HDP

grubuna hitap etme talepli yazisin1 Meclise iletmistir.

6

Farkly tarihli her iki talep i¢cin TBMM tarafindan verilen cevaplarda
Anayasanin 138. Maddesinin ikinci fikrast hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin,
vargt yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremeyecegini, genelge gonderemeyecegini, tavsiye ve telkinde bulunamayacagini
hiikme baglamistir. Bu c¢ergevede, mer’i mevzuata gére tutuklu milletvekillerinin
Genel Kurulda fiilen yiiriitiilen yasama faaliyetlerine katilmalar: hususunda

Baskanligimizca yapilabilecek bir islem bulunmamaktadir” denmigtir.

Tutuklu bulundugu dosyadan aylardir tutuklu olmasina ragmen halen durusmaya
cikarilmamis olan Demirtag’in ayrica bir milletvekili olarak cezaevinde bulunuyor olmasi
kisi ozgtirliigii ve giivenligi hakkinin ihlali oldugu kadar, yasama faaliyetlerine katilamiyor
olmasi nedeniyle 6 milyon segmenin oyuna almis bir partinin es genel baskani olarak se¢me
ve se¢ilme hakkinin da ihlalidir ayn1 zamanda. Bu hak ihlali tutuklu bulunan diger tiim

vekiller icin de gecerlidir.

TBMM, demokratik ve 6zgiir tartisma ortaminin oniinii kesen tiim engelleri
kaldwrmakla yiikiimliidiir. Bu agidan herkesin her seyi soyleyebildigi, demokratik,
ozguir ortami saglayacak yasal diizenlemeler yapiimasi elzemdir. Ancak Meclis en
basta Kiirt sorununun ¢oziimiinde etkisiz kalmis, giiven artirici yasal diizenlemeler
vapilmadigi gibi, hukuk disi uygulamalara karst sessiz kalinarak zimni bir kabul
gortintiisti ¢izmigtiv. Ne yazik ki tilkemizde yasanan ve artik hak ihlali olarak
nitelendirilmeyecek boyuttaki hukuksuzluklara karsi Meclis sessizlige biiriinmiistiir.
Tiim sorunlarin ¢oziim yeri olan meclis gorevini yerine getirmedigi gibi, muhalefet
partilerinin  de tim  girisimleri ya dikkate alimmamaktadwr, ya da
reddetmektedir. Meclisin  halkin iradesinden olusan bir kuvvet olusu nazara
alindiginda, bir¢ok sorunun yasal diizenlemelerle ¢oziilebilecekken ¢oziimlenemeyisi,
halk nezdinde de biiyiik bir soru isareti olarak durmaktadir. Meclis oziinde
sorunlarin ¢oziimii i¢in vardiwr, sorunlara kaynaklik etmek icin degil. Meclisin
giiciiniin bosa ¢ikmamas: adina ivedilikle giiven artirict yasal diizenlemeler ile
mevcut bir¢ok sorunun ¢oziilebilecegi ortadadir. En basta TBMM 'nin kendi onurunu
korumak adina tutuklu olan ve halkin iradesini tasiyan 10 milletvekilinin derhal

tahliye olup yasama faaliyetlerine katiimasinin oniiniin a¢imast i¢in basta TBMM
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Baskanlhigi olmak iizere, Meclis’in bir irade ortaya koymasi gerekir. Bunu 24.
Yasama Donemi’nde, yine tutuklu milletvekilleri soz konusuyken, donemin Meclis
Baskani ve TBMM 'nin iradesi ile kamuoyunda tutuklu milletvekilleriyle ilgili bir
biling olusmus ve Anayasa Mahkemesi “Balbay Ictihadi” olarak hukuk literatiiriine
giren bir karar ile milletvekillerinin tutuklu yargilanamayacagina hiikmetmistir.
Anayasa’min yine Baris Siireci kosullarina doniilmesi i¢cin TBMM 'nin inisiyatif
gelistirmesi  gerekmektedir. TBMM  bu inisiyatifi;,  Gegmisle  Yiizlesme,
Demokratiklesme ve Ozgiirliikler hususlarinda ihtisas-daimi komisyonlar kurarak
ger¢eklestirebilir. Basta Meclis Baskani olmak tizere TBMM de grubu bulunan tiim
siyasi partilerin bu hususta gerekli ¢alismalart yapmasi, 2013-2015 yillar
arasindaki baris siirecinin toplumda yarattigr huzuru yeniden insa edecek bir
girisimde bulunmast ve su an i¢inde bulundugumuz c¢atismali ortami, toplumsal
kutuplasmayr ve iilkenin iizerine ¢oken psikolojik bunalim halini ortadan kaldiracak

calismalarda bulunmasi elzemdir.
Vekillerin Tutuklanmasi, Vekilliklerinin Diisiiriilmesi

Bilindigi tlizere dokunulmazliklarin kaldirilmasindan 5 ay sonra, HDP'nin es genel
baskanlarinin da aralarinda oldugu 15 milletvekiline yonelik operasyon yapilmis, 10
milletvekili tutuklanmistir. HDP'nin sert bir bicimde muhalefet ettigi baskanlik sistemi,
operasyondan sonra TBMM Bagskanligi'na sunulmus ve devam eden operasyonlarin
golgesinde, tutuklu milletvekillerinin meclisteki bu goriismelere katilma talepleri 1srarla
reddedilerek, rejim degisikligi Genel Kurul'dan gegirilmistir. Referandum siireci yine HDP'li
milletvekilleri cezaevindeyken islemistir. Ancak dokunulmazliklarin kaldirilmasit ve
tutuklamalarla yetinmeyen iktidar, TBMM tarthinde esi goriilmemis bir bi¢imde
devamsizliklar1 giindeme getirmis, hatta se¢ilmis milletvekilleri hakkinda vatandasliktan
cikarma siirecini baslatmistir. Bu siiregte HDP'nin Es Genel Baskani Figen Yiiksekdag'in
milletvekilligi, dokunulmazliginin kaldirilmadigi bir dosyada, tamamen hukuka aykir
bicimde yliriitiilen bir yargilama sonucu diisliriilmiistiir. Bunu kesinlesen cezasi nedeniyle
Diyarbakir milletvekili Nursel Aydogan'in milletvekilliginin disiiriilmesi izlemistir.
Bununla da yetinmeyen iktidar, HDP Sirnak Milletvekili Faysal Sariyildiz ve Van
Milletvekili Tugba Hezer’in devamsizlik nedeniyle milletvekilliginin diigiiriilmesine karar

vermistir.
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Komisyon gériismelerinden...
Ey yiiriitme, vekilimin verdigi soruya diizgiin cevap ver demediniz

G. Paylan: Soru énergelerimizie ilgili beklemede olanlar var, gelmiyor, bir yil sonra
geliyor, keyfe keder veriliyor, kalitesiz cevaplar veriliyor, sordugumuz soruya cevap
verilmiyor, biitiin bunlar var ve bununla ilgili herhangi bir sekilde ¢ikip “Ey
yiirtitme, boyle yapamazsin. Benim vekilimin verdigi soruya dogru diizgiin cevap
ver.” demediniz. Siz yiiriitmeyi dengelemek ve denetlemekle sorumlu bir giiciin

baskanisiniz.
Hapisteki milletvekillerimiz i¢cin caba gistermelisiniz

E. Kiirkgii: Meclis iiyelerimizin 10°u hapishanededir ve Meclis Baskanligimiz bu
Meclis iiyelerimizin aslinda olmamasi gereken hapishaneden c¢ikartilmalar: igin
elinden bir sey gelmiyorsa bile oradan Meclis faaliyetlerine katilmasi igin
vapabilecegi hi¢hir seyi yapmadi, onlarla temasimizi ve iliskimizi stirdiirmemizi
engelledi. Orada olmayr hi¢hbiri hak etmiyor, siz bunu benden iyi biliyorsunuz.
Yiiriitmeye miidahale etmenizi istiyoruz. “O insanlarin Meclis ¢alismalarina

katilmalarimin oniinii kapatiyorlar, aginiz.” diyoruz. Bu mahkemelerle ilgili degil.”
6 milyon se¢cmenin iradesinin yeri hapis degil, Parlamentonun icidir

B. Ozgékce Ertan: Meclis catisi altinda var olan 6 milyon se¢menin iradesi
gormezden geliniyor ve hice sayiliyor. Halk iradesi bu ¢ati altindaysa eger ve boyle
goriiliiyorsa, goriilmek isteniyorsa 6 milyon se¢menin iradesi olan Sayin Selahattin
Demirtas’in, Sayin Figen Yiiksekdag'in ve diger tutuklu milletvekillerinin hapiste
olmamasi gerekir, esas itibariyla milletvekillerinin yeri bu Parlamentonun i¢idir, bu
Parlamentoda olmalart gerekir. Evet, tutuklu milletvekillerinin olmasi, bir yandan
dokunulmazligimiz devam ederken bir yandan milletvekillerinin tutuklanmasi,
gozaltina alinmasi, tutuklu yargilanmalari gercek bir ayiptir, demokrasi ayibidir,
insan haklar: ayibidir, bu iilkenin ayibidwr, gercekten bunu boyle gormek gerekiyor.
Onlarin yasama faaliyetlerine, denetim faaliyetlerine ulasmasi kesinlikle engellenmis
oluyor. Bir yandan hizlica bizler hakkinda -bunun tartismasini ¢ok yaptik ama- bize

yvonelik yani HDP’li milletvekillerini Meclis disina itmek i¢in, Meclis disina ¢tkarmak
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icin topyekun bir mekanizma var ve bu, bu sekilde isliyor. Bizleri Meclis disina

atmaya ¢aligan bir irade var. Bizleri susturmaya ¢alisan bir idare var.

DIYANET iSLERI BASKANLIGI

Diyanet Isleri Bagkanligi’na ayrilan biitce her sene bir énceki yila kiyasla ¢ok ciddi artislar
yasamis ve onemli boyutlara ulasmistir. Diyanet Isleri Baskanligi, aralarinda Kiiltiir ve
Turizm, Ekonomi, Kalkinma, Giimriik ve Ticaret, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliklarinin bulundugu dokuz bakanligin
tekil biitcelerinden ve Kalkinma + Disisleri + AB Bakanligt + Cevre ve Sehircilik
Bakanliklarinin biitgelerinin toplamindan fazla bir biitgeye sahiptir. Kurum biinyesinde
istihdam edilen personelin sayisal dagilimi MY Biitcesinin askeri ve militer yapisinin yant
sira AKP’nin topluma dayattig1 tekci, mezhepg¢i din anlayisin1 da ortaya koymaktadir.
Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi DiB’e ayrilan biitce her gecen yil artmaktadir. DIB
yaklasik 120.000 Personel istihdamindan kaynakli her yil artan bir biitceye sahiptir. Ayrica
biitcenin %93,35’1 Personel Giderleri ve Sos. Giiv. Prim Giderleri, geri kalani; Mal ve
Hizmet Almi, Cari Transferler ve Sermaye Giderleridir. DIB harcamalar1 ile birgok
bakanlig1 geride birakmistir. Diyanet daha dnceki yillarda oldugu gibi bu yilda ek 6denek
talebinde bulunmustur. 2016 Kesin hesabina gore, 2016 yil1 i¢in Diyanet’in ayrilan biitceden

fazla olarak 89 milyonu agkin 6denek gideri oldugu goriilmektedir.

Yine DIB’in, 2017 yil1 i¢in de 1,3 milyar liralik ek 6denek talebinde bulundugu basma da

yansimigtir.

Din devlet iligkileri tarihin ilk donemlerinden beri en fazla tartigilan, iktidarlar1 belirleyen,
toplumlarda biiyiik ¢alkantilar meydana getiren olaylarin basinda yer almaktadir. Tarih
boyunca en biiylik tartisma ve dinlerin felaketi, dinin devletin ve statiikonun, iktidar
giiclerinin emrine girmesi olmustur. inang ve siyasal iktidar iliskisinin yaratti1 bilinen
biliyiik felaketler inan¢ diinyasinin en c¢ok kabul goren dinlerinde de karsimiza c¢ikar.
Musevilikten, Hiristiyanliga ve Miislimanliga degin siyasal iktidar kendi ¢ikarlarina hizmet

eden bir yap1 olusturma isteginden geri durmamustir.

Dinin, devlet elinden, esasinda siyasal iktidar elinden kurtarilmali, Diyanet Isleri Baskanlig1
o0zerk bir kurumlasma segenefi de dahil olmak iizere bir¢ok model altinda yeniden

diistiniilmeli ve acilen iktidarlarin politikalarindan etkilenmemelidir.
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Diyanet Isleri Baskanligi’na ayrilan biitce her yil diizenli olarak arttirilmakta ve herkesten
toplanilan bu vergiler sadece tek bir mezhebin ihtiya¢lart dogrultusunda kullanilmaktadir. Bu
iilkede yasayan Onemli sayida Alevi yurttasimiz bulunmakta ve bu kisiler de vergileriyle
Diyanet Biit¢esine katkida bulunmaktadirlar. Ama s6z konusu Alevi haklar1 olunca ne ibadet
yerlerine saygi gosterilmekte ne de zorunlu din dersleri almak istememeleri dikkate

alinmaktadir.

Tiirkiye yurttast Hiristiyanlarin kimlikleri; siirekli elestirilen, asilarak ilkeli ve vicdani bir
siyaset izlendigi iddia edilen “kat1 reel politik ¢ikara dayali dis siyaset”ten de daha incitici bir
bicimde komsu Hiristiyan iilkelerle "miitekabiliyet" ilkesine baglanarak, dis politika
malzemesi yapilmistir. Higbir yurttagin temel insan haklar1 bir bagka iilkenin politikasina

baglanamaz.

Islamiyet ve Miislimanlara karsi batida zaman zaman ayrimci nefret sodylemleri
uygulamalarina nasil ki sahit oluyorsak; Hiristiyan ya da diger inaniglara sahip yurttaslarin da
Tiirkiye'de nefret sdylemlerine maruz kalmasini, hatta bagka iilkelerin AKP karsithig
nedeniyle, din iizerinden bu nefret sdyleminin dogrudan i¢ siyaset malzemesi haline getirmek
toplumsal kutuplagsmayi artiran, farkli dine, inanca sahip yurttaglarin ling kiiltiiriine maruz
kalmasina zemin hazirlamaktadir. Nitekim AKP’nin medya organlari, siirekli olarak
Tirkiye’deki farkli din ve inang¢ kesimlerine nefret sdOylemini asan, hakaret eden ve hedef

gosteren bir tutum icerisindedir.

Din — devlet islerinin birbirinden ayrilmasi gereken yerde devlet ve din birbirlerini kontrol
eden bir yap1 sekline biirlinmiistiir. Tarafsizligin yitirmis, siyasal erkin emrine girmis inancin

manevi erdemini korumasi ve siirdiirmesi kendi 6zgiinliigli i¢inde kalmas1t miimkiin degildir.

Komisyon goriismelerinden...
Diyanet, iktidarin tutumuna gore tavir belirliyor

B. Ozgékee Ertan: Ozellikle dikkatimizi ¢eken husus, Diyanet Isleri Baskanliginin
biitgesinin  bir¢ok kurumdan fazla oldugudur. Son yillarda oézellikle biitce
goriismelerinde de c¢okga tartisilmistt ve yil icerisinde ek oOdenek talebinde
bulunmasiyla da yine olduk¢a tartisildi. Yani bu konuda neden bu kadar ¢ok biitce
ihtiyact var hentiz kamuoyu bu konuda aydinlanmis degil. Ama kurumun sorun
alanlarina dair bizlerin de soylemek istedikleri hususlar var. Ozellikle toplumu

ilgilendiren sosyal olaylarda zamaninda agiklama yapip tavir almasi gerekirken,

iktidarlarin tutumuna gore tavir belirliyor ne yazik ki. Kiirtlerin yogun olarak
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vasadiklart bolgelerde gorev yapan personelin hizmet i¢i egitimlerinde bdlgenin
gerceklikleri ne yazik ki dikkate alimmiyor. Ozellikle bu bélgelerde gérev yapan
personel, basta Kiirt dili olmak iizere -Safii mezhebi- Kiirtlerin orf ve ddetleri

hakkinda son derece yetersizdirler.”
Diyanet, cenazelere yonelik saldirilarda neden hicbir aciklama yapmiyor

B. Ozgékce Ertan: Gecen sene Cizre’de ve Sirnak’ta bulundugum donemde ozellikle
dikkatimizi ¢eken ve defalarca sormamiza ragmen cevap alamadigimiz bir konu da
cenazelerdir. Cenazelere dair uygulama konusunda gergekten bir agiklama
bekliyoruz. Ozellikle cenazeler arasinda ayrim yapilip yapilmadigina dair buradan
yvanit almak istiyoruZ. Bildiginiz gibi 6liimle hiikiim kalkar. Bir insan oldiikten sonra
onun insan onuruna yarasir sekilde cenazesinin defni ve bir mezar tasina sahip
olmasi ve ardindan dini gereklerin yerine getirilmesi en tabii haktir ve bu ézellikle
geride kalanlar igin ¢ok onemli, vicdani bir meseledir. Bu daha c¢ok ahlak
meselesidir ama biz gegen yildan beri ozellikle bu konuda bariz bir ayrimin
yapildigini - goriiyoruz. Insanlarin  cenazelerinin sokaklarda teshir edilmesinin,
cenazelere yonelik muamelenin, gozlerinin oyulmasimin, kafalarinin kesilmesinin
anlami nedir yani bu konuda cok sayida kanit var ve Diyanet Isleri Baskanhg
bununla ilgili hi¢hir sorumuza yanit vermedigi gibi hi¢bir a¢iklama da yapmamigstir.
Soru onergesi olarak da sorduk bir kez daha soruyoruz: Oliler arasinda ayrim mi
yapumaktadir? Diyanet Isleri Baskanhginin béyle bir genelgesi var midir? Var ise

neye dayandiriyorsunuz?
Diyanet sadece Siinni mezhebi Hanefi inancina gore hizmet veriyor

G. Paylan: Anayasa 10°a gore; “Herkes, din, irk ayrimi gézetmeksizin kanunun
ontinde esittir.” ve “Hic¢bir kisiye, ziimreye imtiyaz taninamaz.” der. “Devlet
organlar: biitiin iglemlerinde esitlik ilkesine gore hareket eder.” Ama Diyanet Isleri
Baskanlhigina baktigimizda tek bir kesime doniik, tek bir inanca doniik ve hatta tek bir
mezhebe doniik hizmet veriyor. Burada bir ¢eliski var ve bu yaman ¢eliski bir tiirlii
giderilemedi. Hani Osmanli doneminde, baktiginizda biitiin bu kurumlar, vakiflar
iligkisi cercevesinde yerelde orgiitlenen ve kendi iginde o dini orgiitlenmeleri yapan
kurumlardi. Her dini topluluk, kendi cemaatleri ¢ercevesinde bu dini orgiitlenmeleri
yapardi ve mesela Ermeni Patrikhanesi bu anlamda 2.500 Kkiliseyi organize

edebiliyordu, din insam yetistiriyordu, vakiflar c¢ergevesinde yerelde kaynaklar
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ayrilabiliyordu ve bu orgiitlenmeyi yapabiliyordu, Rumlar o6yle, Siiryaniler éyle,
diger dini topluluklar, Miisliimanlar da éyle. Ama simdi baktigimizda, tek din... Hani
“Tek, tek, tek...” diyorsunuz ya, burada bir tek din bakisina tekrar tahkim etmeye
calisilan bir anlayis devam ettiriliyor. Oysa bakin, merkezi yonetim biit¢esini

gortigiiyoruz. Bu vergi herkesten toplaniyor.

CUMHURBASKANLIGI

Sayistay Raporu’nda 2016 yili biitgesiyle Cumhurbaskanligi’na 1.345.099.900,00 TL
odenek tahsis edildigi, bu tutarin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine verilen
ddenegin %0,23 iine tekabiil ettigi ifade edilmistir. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna
gore Cumhurbagkanligi’nin 2016 yili biitge gideri tutari ise yil i¢inde alinan ddenekler ve
yapilan tenkislerden sonra ortiilii 6denekten yapilan aktarmayla 1.292.555.356,81 TL olarak
gerceklestigi belirtilmistir.

Faaliyet sonucu raporlarina gore; 2016 cari yili icin gider kalemleri;

88.438.421,57 TL personel gideridir. Burada dikkat ¢eken diger personele ayrilan
odenek tutarinin toplam personel giderinin 1/3’iine tekabiil etmesinin yani sira diger
personel ile kimlerin kastedildiginin belirtilmemis olmasidir. Ayrica geg¢tigimiz yil
Sayistay Raporu’nda 2014 yili verileri belirtilmis olup bu verilere gore personel
gideri toplam 44.173.535,35 TL iken aradan gegen zaman zarfinda bu odenek 2 kat

seviyeye ulagmistir.

Kurumun Sorun Alanlari

Bagimsiz, tarafsiz bir cumhurbagkani olmamasi en biiyilik sorun alanidir. 16 Nisan 2017°de
yapilan referandum ile cumhurbagkani c¢ok genis yetkilerle donatilmis ayrica partili
cumhurbagkanligir sistemine de boylelikle gecilmistir. Cumhurbaskanligi, Plan-Biitce
Komisyonunda yapilan sunumda kurum temsilcisi tarafindan defaatle cumhurbaskaninin
diinya ¢apinda bir lider oldugu ve o nispette de harcama kalemlerinin yiliksek oldugu ifade

edilmistir. Hiikiimet “Itibardan Tasarruf Edilmez” sdylemi ile hareket etmektedir.

Cumhurbagskanligy, iilke halklarin1 kutuplagtirmis, egitimden sanata degin, kadin haklarindan
spora degin pek cok alanda kendi despotik yaklasimlarini dayatmistir. Pek cok yurttas

halihazirda sosyal medya paylagimlarinda cumhurbagkanini elestirdigi i¢in cezaevindedir.
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Ote yandan itibardan tasarruf edilmez diyen cumhurbaskan1 kullandig1 iisluptan da tasarruf
etmeyerek dis politikada ettigi sozler ile Tirkiye’yi yalnizlagtirmistir. Cumhurbaskanligi
biitcesi ile birlikte degerlendirilmesi gereken zaten secildigi andan itibaren fiili baskanlik
sistemini uygulayan 16 Nisan referandumu ile de bunu Anayasa Ortlisiine sokan

cumhurbagkaninin iilke halklar1 i¢in olusturdugu risktir.

Diger taraftan; Cumhurbaskan: i¢in ayrilan harcama kalemlerinde hi¢bir kamu yarari

olmadigini vurgulamak isteriz.
Ortiilii Odenek Sorunu

Ortiilii 6denek tanimi; bir mali yil igerisinde devlet baskanlarina, hiikiimetlere veya
kurumlara biitceden ayrilmis harcama kalemi olarak Ozetlenebilir. Kullanma sartlar1 ve
yontemleri konusunda segenekleri vardir. Kullanicisina harcama esnekligi sunar. Belirli bir
projeye ve programa direkt olarak bagli kalmayan bir harcama kalemidir. Ortiilii 6denek igin
meclisin veya daha iist bir kurumun onay1 gerekmez. Tahsis edilen kisi veya kurumun
amaglarin1 ve hedeflerini yerine getirmek icin biirokratik engellere takilmadan

harcayabilecegi 6denektir.

Kanunda;

Ortiilii 6denek, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer aliyor. Kanun’un 24. Maddesi’ndeki ortiilii édenek diizenlemesi 27 Mart 2015
tarihinde degistirilerek maddeye Cumhurbaskanligi da eklendi. Son diizenlemeye

gore ortiilii 6denek maddesi su sekilde;

“Ortiilii odenek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin
milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplari i¢in
kullanilmak tizere Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik biitgelerine konulan édenektir.
Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger
kamu idarelerinin biitcelerine de ortiilii odenek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu
amaclar disinda ve Cumhurbaskamimin, Basbakamin ve ailelerinin  kigisel
harcamalart ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim ihtiyaglarinda
kullamilamaz. ligili yilda bu amacla tahsis edilen édenekler toplami, genel biitce
baslangi¢ odenekleri toplaminin binde besini gegemez. Basbakanlik ve diger ilgili
idare biitcelerinde yer alan ortilii odeneklerin kullaniima yeri, giderin kimin

tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yéntemi, gideri yapanin
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degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan
belirlenir. Ortiilii édeneklere iligkin giderler Basbakan, Maliye Bakani ve ilgili

’

Bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve odenir.’

27 Mart 2015 tarihli ve 6639 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un (Torba Kanun) 39. maddesinde yer alan
degisiklik soyle; “Hiikiimet icaplar1” ibaresi “Devlet ve Hiikiimet icaplar’” seklinde
degistirildi; “Basbakanlik biit¢esine” ibaresi “Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik
biitcelerine” seklinde degistirildi; “Bagbakanin ve ailesinin” ibaresi ise “Cumhurbaskaninin,

Basbakanin ve ailelerinin” seklinde degistirildi.

15 Agustos 2017 tarihinde yaymnlanan 694 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname
(KHK) ile bir ek daha yapildi. Buna gore, maddeye Milli Istihbarat Teskilati (MIT)
da eklendi. Maddenin son hali soyle; “Cumhurbaskanhgi ile Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarligi biitcesindeki ddenekler bakimindan ikinci ve iiciincii fikralar
kapsaminda yer alan hususlar Cumhurbaskanligi kararnamesi ile belirlenir ve

’

uygulanmr.’

Son diizenlemeye goére, Cumhurbaskani’nin édenegi nerede ve nasil harcayacagi
sadece kendi imzasini tastyan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile belirleniyor.
Anayasa’min 107 'nci maddesine gore Cumhurbaskani’min tek basina imzaladig

kararnameler idari yarginin denetimi disinda bulunuyor.
Ortiilii Odenek Harcamalan

2017 yilinin ikinci ayinda biitge 6,8 milyar lira agik verirken, devletin giivenlik ve savunma,
“ortiilli 6denek™, tasit kiralama, hane halkina yapilan transfer harcamalarindaki artislar
dikkat cekmistir.Hiiklimetin 2017 yilinin ilk 5 ayinda Ortiilii 6denekten yaptigi toplam
harcama gegen yila gore ylizde 58 oraninda artarak 871 milyon liradan 1 milyar 375 milyon
liraya yiikseldi. Bu arada, yilin ilk 5 ayinda biit¢e referandum yatirimlariin da etkisiyle 11
milyar 494 milyon lira agik verdi. Secimlerin olmadig1 gecen yil ise biitge ayn1 donemde 9

milyar lira fazla vermisti.

Cumbhurbaskanlig1 biitcesi bakimindan en c¢ok dikkatimi ¢eken sey Cumhurbaskanligi
biitgesindeki  katlanarak  giden artiglara ragmen  Ortiili  Odenegin  neredeyse
Cumbhurbaskanliginin talep edilen biitgesinden 2 kat fazla artma ihtimalidir. Yani su an i¢in
ongoriilebilir ortilii 6denek, 2018°de birinci ayki harcamayir 12’yle g¢arparak buldugum

rakam 1 milyar 965 milyon lira olabilecek kadar yiiksektir. Simdi, goziiniiziin 6niine getirin,
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hesab1 verilebilir, denetlenebilir, Sayistay denetimine giren rakamin neredeyse 2,5 katina

yakin bir ortiilii 6denek nedir, bununla ne yapiliyor?
Hakaret Davalar

Anayasa’nin 90. maddesi hilkkmiince cumhurbaskanina hakaret sugunu diizenleyen TCK’nin
299. maddesi esas alinamaz ve uygulanamaz. “Cumhurbaskanina hakaret” sugunu
diizenleyen 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesi (765 Sayili Miilga TCK m.
158) ile ilgili ATHM kararlar1 incelendiginde Cumhurbaskanina hakaret sugunun ayr1 bir sug
olarak 6ngoriilmesinin miimkiin olmadigi, sucun bu haliyle 6ngdriilmesinin ise AIHS’e
aykirt oldugu da goriilecektir. AIHM kararlarma bakildig: vakit, devlet baskanlarimin
hakaret konusunda diger insanlardan daha ayricalikh tutulamayacagi hususu, hicbir
siipheye birakmayacak sekilde izah edilmistir. Mahkeme’ye gore, ifade Ozgirligi

karsisinda devlet bagkaninin ayricalikli statiisti kabul goéremez.

Tiirkiye’de cumhurbaskan1t se¢cim wusulii degismis olup halk tarafindan secilen ilk
cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’dir. Halkin iradesinin dogrudan yansimasi
neticesinde segilen Erdogan doneminde “cumhurbaskanina hakaret sugu”nu diizenleyen
TCK’nin 299. maddesi gergevesinde yasa maddesinin yiiriirlikte bulundugu tiim siireg
boyunca agilan dava sayisindan fazla sayida dava acilmis bulunmaktadir. Sadece Recep
Tayyip Erdogan doneminde ii¢ binin iizerinde yurttas hakkinda sorusturma agildigi,
kovusturmaya baslandigr veya ceza verildigi, ¢ok sayida kisinin de Cumhurbaskanina
hakaret sugunun CMK’nin 100/3 maddesi kapsamindaki katalog suglardan olmamasina
ragmen tutuklandigr kamuoyuna yansiyan istatistikler arasindadir. Bu su¢ kapsaminda acilan
sorusturma ve kovusturmalara konu olan hususlar arasinda gazete makaleleri, karikatiirler,
cok sayida sosyal medya paylasimi, mitinglerde yapilan basin aciklamalar1 veya atilan
sloganlar yer almaktadir. Hakeza bazi durumlarda sloganlari atanlarin tamamina yonelik

topyekiin sorusturmalar da agilmaktadir.

2000 yilinda cumhurbagkanina hakaret suclamasiyla sadece 4 kovusturma baglatilirken,
2015 yilinda ise bu 1953 oldu. Bu rakam, 1993 yilindan bu yana bu suglamayla yargilanan 3
bin 134 kisinin yiizde 62’sine tekabiil ediyor. Son alt1 yilda agilan 2 bin 673 davanin 1505’1
karara baglanirken bunlardan sadece 280’inde beraat karar1 ¢ikti. Sadece 2015 yilinda 238
kisi cumhurbaskanina hakaretten ceza alirken, 151 kisi hakkinda verilen cezanin agiklanmasi
geri birakildi. Sadece 120 davada beraat karar1 verildi. Raporda, Erdogan’in avukatlarinin
sadece gectigimiz yil agustos ayinda geri cekilen sikayet sayisinin 4 bin oldugu yoniindeki
aciklamalar1 hatirlatildi.
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Agilan davalarda tutuklu yargilama karar1 verilmesi, infaz edilemeyecek olsa bile hapis
cezast istenmesi, hapis cezalarinin yiiksek para cezalarina cevrilmesi, devletin tim
kurumlarinin TCK’nin 299. maddesi konusundaki hassasiyetleri, iilkede yaygin bir oto

sansiiriin islemesine neden olmustur.

Bu davalardasiyasi soylem ve elestiriler hakaret kabul edilmektedir. Kamusal elestiri
baglaminda degerlendirilmesi gereken "padisah" ve "diktator" ifadeleri hakaret olarak kabul

ediliyor.

“Cumhurbaskanina hakaret” gerekgesiyle acilan binlerce sorusturma, hem gazetecileri
toplumun yasamini etkileyen sorunlarimi aleni tartismalarina katkida bulunmaktan
caydirmakta hem de toplumun bir kesiminin mesru protesto hakkini kullanmasini imkansiz
hale getirmektedir. Bu tiir bir yaptirim, yine ayn1 sebeple, basini bilgi saglama ve kamuoyu

bekgiliginde bulunma goérevini yerine getirmesini de engellemektedir.

Komisyon Goriismelerinden...
Cumhurbaskani Herkesten Daha Esit

E. Kiirkgii: Esasen, Cumhurbaskanliginin harcadigi sarfiyat kalemleri denetlenemiyor. Ama
bunun karsiliginda Cumhurbaskanligina sadece maddi degil ayni zamanda siyasi olarak da daha
esit muamele ediliyor. Cumhurbagkani, Birlesmis Milletler diizenini elestirmek i¢in Orwell in
Hayvan Ciftligi kitabindaki daha esit olma iddiasini bir “sarcasm”, elestiri mahiyetinde ifade
etmigsti fakat su an Cumhurbagkani da Tiirkiye de herkesten daha esit. Cumhurbaskani, Adalet ve
Kalkinma Partisinin Genel Bagkani olarak benimle ya da Selahattin Demirtas’la tartisiyor, agzina
geleni soyliiyor, soylesin, elestiri hakki madem ¢ok genis, kullansin ama biz ¢ok daha miitevazi
ifadelerle seslendigimiz zaman Cumhurbaskanina hakaretten dava agiliyor. Bu bize sizofrenik bir
iklim sunuyor tipki milletvekillerinin oldugu gibi. Bir yandan dokunulmazligimiz var, bir yandan
yargilaniyoruz, dokunulmazligimiz yok. Cumhurbaskan: da bir yandan Cumhurbagskani, herkes
Karsisinda bir tist basamakta duruyor ama éte yandan parti baskani olarak agzina geleni
soyleyebiliyor, es genel bagskanimiza aslinda masumiyet karinesini ¢igneyerek, goriilmekte olan
bir dava hakkinda goriis beyan edilemeyecegi ilkesini ¢cigneyerek “tercrist” diyor, biz ona bir
yanit verdigimizde, bundan 6tiirii davaci olmaya kalktigimizda “Davact olamazsin.” deniyor. Bu
adaletsizligin mutlaka ve mutlaka bir sekilde giderilmesi lazim ¢iinkii sonugta silahlarin egsit

olmadig bir tartisma alanindayiz.
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ADALET BAKANLIGI

Hep birlikte biiyiik insanlik degerleri icin; kardesge, esit, huzurlu, giivenli, refah ve
baris iginde, karsilikli saygi temelinde insanca yasama miicadelesini biiyiitelim.
Umutlarimizi ve iyi dileklerimizi yayginlastiralim. El ele vererek, ozlemini

duydugumuz adaleti, ézgiirliigii, esitligi ve barisi saglayalzm.34

Adalet tam bir kamusal mal olup, kamusal mallarin hizmete donligmesi harcamalar yolu ile
yapilmast gerektiginden adalet hizmeti de adalet harcamalar1 yapilarak devlet tarafindan
gergeklestirilir. Adalet hizmetleri ve harcamalarinin merkezi biit¢e icerisindeki yeri ve

onemi degerlendirildiginde; Adalet Bakanligi’nin biitgesi yillara gore artis géstermistir.

Fonksiyonel siniflandirma ile kamu hizmet alanlarinin belirlenmesi ve detayli bir sekilde
analiz edilmesi miimkiin olup, Bakanlik biitcesinde en yiiksek pay kamu diizeni ve giivenlik
hizmetlerine ayrilmistir. Bu kalemin toplam 6denek ve harcamalara orani ortalama %80
civarindadir. Bakanlik biit¢esi zamanla artis gosterse de Tiirkiye’de adalet harcamalar1 hala

yetersizdir.

Ozellikle mahkemelere ddenek artirimi yapilmasi ve daha fazla hakim istihdam edilmesi icin
calisma yapilmas: gerekmektedir. Avrupa Konseyi Etkin Yargi Komisyonu’nun (CEPEJ)
2014 raporuna gore Avrupa’da her 100.000 kisiye diisen hakim ortalamasi %21 iken bu oran
Tiirkiye’de ylizde 10,7 dir. Ayrica, AB’de her 100.000 kisiye diisen savci ortalamast %11,8
iken bu oran Tiirkiye’de %5,8’dir. Raporda, Tiirkiye ve AB diizeyinde mahkemelere ayrilan

biit¢enin harcandig1 kalemler de su sekilde gosterilmistir:

Adalet Bakanligi’nin 2017 yili biitgesinin birim bazinda dagilimi, Tiirkiye’nin sorumlu
kurumlarindan biri olan Adli Tip Kurumu Bagkanligi’na cok diisiik kaynak ayrildigini
gostermektedir. Adli Tip Kurumu islevsiz ve usulsiiz oldugu i¢in defalarca elestirilmesine
ragmen, AK Parti iktidar1 bu kuruma iligkin diizenlemeyi de torba yasa tasarilar1 ile meclis
giindemine getirmistir. Meclis iradesinin, kanun yapma ilke ve usullerinin yok sayildig
diger torba yasa tasarilartyla ayni mantikla hazirlanan Bilirkisilik Kanunu ile kurumda
yapilan degisiklik ne yazik ki Adli Tip Kurumu’nun tarafsiz ve bagimsiz bir bi¢imde ve

bilimsellik ilkesine uygun gorev yapamamasina iliskin sorunlar1 ¢ozmekten uzaktir.

Kurumun adil yargilanma hakkina uygun ve tarafsiz bir bilirkigilik hizmeti verebilir
hale getirilmesi icin onu Adalet Bakanlhg: biinyesinden c¢ikarip bagimsiz kilacak

ayrica bir yasamn hazirlanmasi gerekmektedir.

34Bugi]n Edirne Cezaevi'nde tutuklu bulunan HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas’in mesaiji.
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Sorun Alanlari

2017 yilinda da Adalet Bakanlig1 yargilamaya iliskin sorunlarin merkezinde yer almistir.
2017 yilinda OHAL rejimi kesintisiz uygulanarak olagan hale gelmistir. OHAL rejiminde
temel yasalar askiya alinmus, siireklilik arz eden KHL lar ile adeta yeni bir yargi sistemi insa

edilmistir.
OHAL’de Gozaltr:

Olagantistii Hal ilaninin ardindan yayimlanan 667 (23.07.2016) ve 668 (28.07.2016) sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile gozalt1 siiresi 30 giine ¢ikarilmis, 2016 yilinin sonuna
kadar gecen siirede uygulanan bu siire Avrupa Konseyinin fakli mekanizmalarinin
uyarilariyla 23 Ocak 2017 tarihli 684 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile maksimum 14

giine (7+7) indirilmistir.

Herhangi bir KHK’da belirtilmemis olmakla birlikte, gozaltina alinanlarin Ceza
Muhakemeleri Kanununun 95. Maddesinde yakinlarina derhal haber verme yiikiimliiliigiiniin
aksine OHAL doneminde Cumbhuriyet Savcilari tarafindan 24 saat haberlesme kisitlamast

keyfi olarak uygulanmaktadir.

28 Temmuz 2016 tarihli 668 sayili KHK ile Cumhuriyet Savcilarinin gozaltina alinan
kisilerin avukatlara erisimini sinirlama yetkisi 5 giine kadar ¢ikarildi. Daha sonra 23 Ocak
2017 tarihinde yayimlanan 684 sayili Kanun hiilkmiinde Kararname ile bu siire 24 saate
indirildi.

OHAL’deTutuklama:

UYAP verilerine gore, 31 Agustos 2017 tarihi itibartyla tutuklu sayis1 87404°diir. 694 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tutuklulukta Gegecek Siire baslikli CMK 102. Maddesinin
2. Fikrasinda yapilan kalic1 bir degisiklikle agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren
islerde azami tutukluluk siiresi bes yildan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap
Dordiincti Kisim Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda yedi

yila ¢ikarilmstir.

668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. Maddesinin d bendi ile tutuklularin avukatlar
ile gorligmelerine “toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi,
teror Orgiitii veya diger su¢ orgiitlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir ve talimat verilmesi

veya yorumlariyla gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin varligi halinde,

79



Cumhuriyet savcisinin karariyla,” asagida belirtilen kisitlamalarin konulabilecegi hiikme

baglanmustir.
Yargilama Siirelerinin Uzunlugu

Yine yargilama siirecinin uzunlugu, Tirkiye yargisinin uzun zamandir devam eden bir
sorunu olmustur. Tutukluluk veya tutuklulugun devami kararlarinda hukukun gerektirdigi
gibi kisiyi hiirriyetinden yoksun kilmay1 hakli kilacak delillere ve temellere dayanan uygun

bir gerekgelendirme ¢ogu zaman yapilamamaktadir.
Uzun yargilama siiresinin bagslica nedenleri su sekilde listelenebilir:
- OHAL rejimi ve uygulanan KHK ’ler.
- Mahkemelerin is yiikiiniin fazla olmasu:
- Mahkemelerde hakim ve savci disindaki personel sayisinin yetersiz olmasi:
- Hakim, savci ve personelin egitim diizeyinin yetersiz olmasi
- Hakim ve savcilikta uzmanlasmanin bulunmamasi

Cogunlukla yapisal faktorlere dayanan yargilama siiresinin uzunlugu konusunun ele
alinmasi ic¢in yapisal ¢oziimlere ihtiyag oldugu aciktir. Bu ¢oziimler arasinda bilirkisi
sisteminin gozden ge¢irilmesi, kamu hizmeti cezalarinin etkin olarak kullanilmasi ve
denetimli serbestlik uygulamasinin teknolojik imkéanlar da kullanilarak kapsaminin

genisletilmesi de yer alabilir.
Cocuk Adalet Sistemi

Cocuk adalet sisteminin ¢ocuklarin korunmasini ve desteklenmesini temel alan bir nitelikten
uzak olmasi da insan haklar1 ve ¢ocuk haklar1 savunuculari tarafindan siklikla dile getirilen
bir konudur. Cocuklar suga siiriiklenmeden 6nce onleyici hizmetlerden faydalanamamakta,
son care olmast gereken Ozgiirliiginden mahrum birakmaya Oncelikli olarak

bagvurulmaktadir.

Silopi’de panzerin evlerine girmesi sonucu hayatini kaybeden Yildirim kardeslerin
oliimiine neden olan polisin yargilandigi davada savunma yapan tutuklu polis Omer
Yegit, ehliyetinin olmamasina ragmen daha once farkll yerlerde goreviendirildigini
belirterek, olaydan kendisini gorevlendiren emniyet miidiirii ve yetkilileri sorumlu
tuttu. Mahkeme heyeti Yegit'in tahliyesine karar verdi. Yetkili polis memuru “Daha

oncede kaymakam gorevlendirme yapti. Emniyet miidiirii bunu géreviendirme
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yapmist: zaten. Sorumlu emrini verene aittir. Ben Omer Yegit 'ten sorumluyum ancak
benden sorumlu Emniyet Miidiirii Sel¢uk Erdogan sorumludur. Sel¢uk Erdogan
gorevlendirme yapti ancak altina ben imza attim. Ilce Emniyet Miidiirii tiim sartlarda
emir verir. Sozlii emir verdi. Miidiir talimati i¢in yazili belge isteyemedim. Emri
duyan polisler var. Benim yardimcima bu talimat sozlii verildi. 3 polis sahittir.”
seklindeki ifadeler sonrasinda sorumlulugu olan kolluk kuvvetlerinin davaya dahil

edilmesi gerekirken tek tutuklu kisi de tahliye edilmistir.

Diyarbakir'in Sur il¢esinde ilan edilen sokaga ¢ikma yasagi esnasinda 12 Ekim 2015
tarihinde annesi ile birlikte firindan ekmek almaya giderken Fatihpasa Mahallesi
Bahge Sokak’ta basindan tek kursunla vurularak oldiiriilen 12 yasindaki Helin
Hasret Sen’in oliimii tizerinden 2 yil ge¢mesine ragmen davada hi¢hir ilerleme

kaydedilmemistir.
Cezasizlik Politikas:

Iktidarin sdylemlerinde darbe tesebbiisii ile kesfettigini sdyledigi ancak her ne hikmetse
mazisini ge¢mise dayandirdigi ve admna Fethullahgt yapi dedigi orgiitiin kesfi ile 90°l
yillarda devlet terdriiniin kismen de olsa yargilama konusu yapildig1 pek ¢ok dava hakim ve
savcilarin Fethullahgi yapi ile baglantisi oldugu ve dolayisiyla askeriyeye itibar kaybettirme
amaci tasidigi, bundan miitevellit hitkkmiiniin olmadig1 gerekcesi ile yeniden yargilamaya

konu edilerek cezasizlik etkin kilinmaya ¢alisiliyor.

Musa Citil, Mete Sayar, Cemal Temiz6z’lin yargilanmalar1 beraatla sonuclandirilmistir.
Devam eden Lice Davasi, Dargecit JITEM Davasi, JITEM Ana Davasi ve bu davayla
birlesen Musa Anter Davasi’ndaki tutum ve seyir de cok farkli goriinmemektedir. Bu
davalarda uzun yillara varan yargilamalar, binlerce kilometre uzaga nakledilerek
magdurlardan ve kamuoyunun ilgisinden uzak tutulmaya c¢alisilmis ve failler bir bir beraat
ettirilmistir. Oysa binlerce faili mec¢huliin, zorla kaybettirme kdy yakma/bosaltma vakasinin
yasandig1 bir ortamda, yasananlari miinferit vaka olarak ele alinamaz. Bolgede yasananlar
sistematik bir devlet politikasinin {irliniiydii ve yargi da bunun bir ayagiydi. Yargi bugiin de

halen sistematik bir cezasizlik politikasi yiiriitmekte, cesur bir yargilama yapamamaktadir.
Adli Tip Kurumu

Adalet Bakanligi’na bagli Adli Tip Kurumu Bagskanlig: ile ilgili sorunlar iki ana baglikta
toplanabilir. Ilk olarak, hasta mahpuslarin durumu hala ciddiyetini korumaktadir. Bilindigi

iizere, hapishanelerde yasaminmi tek basina idame edemeyen mahpuslara iliskin ceza
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infazinin geri birakilmasi karar1 Adli Tip Kurumu’nca diizenlenen ya da tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullar1 tarafindan diizenlenip Adli Tip Kurumu’nca onaylanan rapor
iizerine verilmektedir. Bu konuda yiiksek otorite ilan edilen Adli Tip Kurumu’'nun gerek is
yiikiiniin fazlaligi, gerekse siyasi iktidar tarafindan atanan baskan ve iiyelerin zaman zaman
verdigi bagimsiz olmayan kararlar hasta tutuklu ve hiikiimliilerin tahliyelerini yavaslatmakta
ve geciktirmektedir. Adli Tip Kurumu Bagkanligi’na iliskin ikinci biiyiikk problem de
ozellikle cinsel taciz ve tecaviiz vakalarinda kurumun verdigi tartismali kararlardir. Kurum,
kadinlarin ve ¢ocuklarin tecaviizden sonra ruh sagliginin bozulup bozulmadigina iliskin

verdigi kararlarda kamuoyu kadin ve ¢ocuk orgiitleri tarafindan siklikla elestirilmektedir.
OHAL Komisyonu

fhrag edilen kamu gorevlilerinin basvuracagi etkili hicbir i¢ hukuk mekanizmasi
bulunmamaktadir. 23 Ocak 2017 tarthinde ¢ikan 685 sayii OHAL KHK’s1 ile
Mahkemelerin basvurulara iliskin gorevsizlik karari vererek dosyalart Olaganiistii Hal
Inceleme Komisyonuna gondermeleri istenmistir. Yurttaslarm  Damista’ya, Idare
Mahkemesine, Anayasa Mahkemesine yaptiklar1 bagvurular, Mahkemelerin Olaganiistii
Halde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameleri denetleme yetkileri olmadig1 gerekgesiyle
reddedilmektedir. Boylece yeni davalarin agilmasinin 6nii kesilmis, acilan davalar sonugsuz

birakilmistir.

Komisyon gériismelerinden...

M. Danis Begstas: Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde 2016 yilinda en yiiksek
miktarda tazminata mahkim edilen iilke Tiirkiye. Sayin Bakan, siz konusmanizda
OHAL Inceleme Komisyonunun ¢ok biiyiik bir adim oldugunu soylediniz. OHAL
Inceleme Komisyonu ne yapti? Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine giden
bagvurulart geri dondiirmek icin kuruldu. 100 binlerce ihracin géreve dénmeleri igin
yvargt yolu kapatildi. Yargi yolu kapatilamaz. Bunlar er ya da ge¢ donecek, yargiya

basvuracak ama su anki magduriyetlerin hesabini kim verecek?

FETO” adi altinda binlerce, on binlerce hakkinda tek bir sorusturma olmayan, tek

bir kere adliye yiizii gormeyen doktorlar, kamu gorevlileri ihra¢ edildi ve OHAL

Inceleme Komisyonu su ana kadar hala tek bir karar vermis degil.

Adalet Bakanlhig’min Yargi Kurumlar1 Uzerindeki Etkisi
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AKP Genel Baskan1 Erdogan, Almanya’da yaptigr aciklamada, Es Genel Bagkanimiz
Selahattin Demirtas i¢in "O bir teroristtir" ifadelerini kullanarak devam etmekte olan

yargilama siirecine miidahale etmistir.

Adalet Bakanligi, Es Genel Baskanlarimiz Figen Yiiksekdag ve Selahattin Demirtas’in
Kayseri’de goriilen davasma GIZLI ibareli bir yaz1 géndererek, mahkemenin durusmada
hazir bulunma kararina miidahale etmistir. Bu yazi ile mahkeme de hazir bulunma yerine
SEGBIS ile durusmanm gerceklestirilmesi onerilmisti. Es Genel Baskanlarimizin
Kayseri’deki davasi i¢in mahkeme durusmaya getirilmeleri karar1 vermistir. Ancak Bakanlik
mahkemeye GIZLI ibareli bir yazi1 yazarak, “SEGBIS ile durusmanin yapilmasini, eger bu
olmuyorsa giinsiiz olarak mahkemeye getirilmesi” talimati gonderilmistir. 14.11.2017°de
kayseri de goriilen durugsmada “glinsiiz olarak mahkemede hazir edilmeleri" karari
alimmistir. Simdi bu tarafsiz, bagimsiz mahkeme karar1 m1 yoksa gizli yazi ile gonderilen

talimatin yerine getirilmesi mi?

Ayrica, Adalet Bakanlig1 cezaevinde tutulan milletvekillerinin yargilama siirecleri hakkinda
Bakanliga bilgi verilmesi amaciyla tiim savciliklara resmi yazilar géondermistir. Bu yazilar
da dosyalarin durugma tarihlerinin, karara baglanmigsa karar suretinin, karara baglanmamais

ise biitiin durusma tutanaklarinin ivedi olarak iletilmesi istenmistir.
izolasyon

Abdullah Ocalan ile avukatlar1 en son 27 Temmuz 2011 yilinda gériismiislerdir. Imrali i¢in
var olan hukuk sisteminin diginda gayri hukuki bir sistem uygulanmakta olup, son 10 ayda
80’in tlizerinde avukat ve 40’ {lizerinde aile ziyareti talebinin reddedilmistir. 15
Temmuz’daki darbe girisiminin ardindan ilan edilen ve halen devam eden Olaganiistii Hal
(OHAL) kosullarinda tecrit derinleserek devam etmektedir. Devletin siirdiirdiigii politika
ulusal ve uluslararast hukuka aykir1 sekilde imrali’daki durumdan higbir sekilde haber
alamama sekline doniigmiistiir. Yasalarin agikca tanidigi haklardan olan avukat ve aile
ziyaretlerine, mektup alip gonderme dahil hicbir iletisim kurma imkénma miisaade

edilmemektedir.

Imrali Hapishanesi’ne yapilacak ziyaretlerle ilgili keyfilik ve hukuksuzluk devam etmekte
olup avukat yasagi yedinci yilina girmistir. 2017 yilinda yapilan avukat ve aile ziyareti talebi
Bursa Infaz Hakimligi’nin “mahpuslara olaganiistii hal siiresince yazili haberlesme, disariyla
iletisim kurma ve ziyaret¢i kabulii yasaklanmistir” yoniindeki karar1 gerekce gosterilerek

keyfi bir sekilde reddedilmistir. Avukat ve ailenin disinda, aralarinda degisik iilkelerden
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Avrupa Parlamentosu milletvekilleri, sendikaci, akademisyen ve insan haklar1 aktivistlerinin
yer aldig1 uluslararas1 heyetin Imrali’y1 ziyaret etmek icin Adalet Bakanligi’ndan talep ettigi

randevu yanitsiz birakilmistir.

1999°dan bugiine kadar yasanan Imral1 siireci boyunca tiim iilkede yasanan deneyimler sunu
cok iyi goOstermistir ki, ne zaman ki Kiirt meselesine yaklasim konusunda gilivenlik
politikalar1 6n plana ¢ikarilmissa Imrali Hapishanesi’nde uygulanan tecrit de bu politikalara
paralel bir sekilde derinlestirilmistir. Bugiin de ilkenin i¢inde bulundugu kosullar ile
Imrali’daki mutlak tecrit ¢ok agik bir sekilde paralellik gostermektedir. Bir yandan iilke
derin bir kaos ve ¢atisma ortamini yasarken, diger yandan da Imrali’da mutlak haber
alamama durumu sz konusu olup, her tiirlii temas engellenmektedir. imrali’daki mutlak
tecrit Insani, hukuki, politik agidan kabul edilemez olup, hukukun ¢okiisii ile insa edilen

mevcut ‘Imral1 Sistemi’nin bir an evvel sonlandirilmas: gerekmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de adalet hizmetleri ve bu baglamda yapilan kamu harcamalari
sosyoekonomik ve mali acidan oldukca énemlidir. Ulkemiz Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum c¢ergevesinde bu konuya iliskin Onemli hedefler belirlemis ve uygulamalarla
pekistirmeye yonelik adimlar atmis ancak 2015 yilinda yapilan segimler ve 6zellikle OHAL
sonrasinda siirece iliskin gerileme yasanmistir. Adalet hizmetleri ve harcamalar1 yoniinden
Onuncu Kalkinma Planma bakildiginda, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde ¢ikartilan
temel kanunlarin Tirk-AB Hukuku arasindaki uyumun saglanmasi agisindan énemli bir rol
oynadig1 goriilmiistiir. Bu plan doneminde, adalet binalarinin sayisi arttirilarak, Ulusal Yarg:
Ag1 Projesi (UYAP) 1n altyapisi tamamlanmugtir. Biitiin bu caligmalar adalet hizmetlerine
doniik harcamalarin devlet biit¢esinden aldig1 paylarin nispi olarak artmasini gerektirmistir.
Nitekim Tiirkiye’de adalete erisim, uzun yargilama ve tutukluluk siireleri, adli yardimlarin
yetersizligi, cezaevi kosullarinin kotiliigii gibi konular adalet hizmetlerinin gelistirilmesi

gerektigi yoniinde ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de adalet hizmetlerine yonelik yapilan harcamalara ragmen adalet hizmetlerinden
beklenen etkinlige ulasabilmek yoniinden biitceden daha fazla nispi anlamda pay almasi
gerektigi ortadadir. Cilinkii adalet harcamalar1 giiniimiizde Merkezi Yo6netim biitgesi i¢cinde
halen ¢ok diisiik oranlarda ger¢eklesmektedir. Adalet harcamalarinin biit¢cedeki nispi payimnin
artirllmasina yonelik yapilacak iyilesmeler, adalet hizmetlerinin kalitesini ve adalet
hizmetlerinin sosyo-ekonomik ve mali yonden ortaya g¢ikabilecek olumlu etkileri de
beraberinde getirecektir. Buna gore, ekonomik hedefler yoniinden 6ngériilebilirligin artmast,

toplam yatirim hacminin artirilmasi, vergi kayip ve kagaklar ile etkin miicadele edilerek
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kayit dist ekonominin boyutlarinin diisiiriilmesi ve toplumun adalet sisteminden
beklentilerinin artirilarak bu konuda giiven ortaminin olusturacak politika ve uygulamalara

yer verilmesi gerekmektedir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)

Anayasa’da yapilan 16 Nisan 2017 referandumu ile yiiriirliie giren en temel
degisikliklerden bir tanesi de kuskusuz Anayasa’nin 159 uncu maddesinde yapilan
HSYK’nin HSK olarak yeniden revize edilmesi ve dolayisiyla yarginin yiiriitmeye dogrudan
baglanmasina iliskin diizenlemedir. Nitekim bu diizenleme ile yasama, yiiriitme ve yarginin
bagimsiz birer erk olduguna iliskin kuvvetler ayriligi ilkesi de son bulmustur. Anayasa
degisikligine iligkin gorligmelerin komisyon asamasinda da siklikla bu vurguyu yaptigimiz
halde HSYK’nin yapisinin daha demokratik kriterlere evirilmesine doniik taleplerimiz
karsilik bulmadi ve yargimin bagimsizligina dair endiselerimiz ne yazik ki hayat buldu.
Referandumun hemen akabinde olusturulan ve iiyelerinin cumhurbaskaninca belirlendigi
HSK’nin ilk gérevi yargida muhalif bulduklar1 yargi¢ ve savcilari tenzili riitbe yapip, gorev
yerlerini degistirmek olmustur. Eski HSYK bagsavcilariin  Yargitay’a gonderilmesi,
Yargiclar Sendikasi tiyelerinin kii¢lik illere gonderilmesine mukabil hiikiimete yakinliklar
ile bilinen isimlerin terfi ettirilmeleri ve kritik gérevlere getirilmeleri yapilan degisikligin

dikkat c¢ekici tarafi olmustur.

Elbette yarg: erkinin bugiine degin gelistirdigi pratik demokratik ve bagimsiz karar organi
olma sorumlulugundan uzak bir yapida idi. Ancak gelinen agamada yasananlar hukuk devleti
ilkesinden taviz verildiginin ag¢ik bir resmidir ve toplumsal agidan kaygi vericidir. Konuyu
tarihsel acidan ele alirsak eger, Tiirkiye’nin yakin ge¢misine ait en kritik diizenlemelerden
birisi de HSYK’nin yapisina dair yapilan ¢esitli diizenlemeler olmustur. Hiikiimet, “hukukun
tistiinliigii” prensibinin yarginin kendisi iginde baglayici olmasi gerekliligini 6ne ¢ikartan bir
sOylemle yiiksek yarginin ve yarginin idaresine yonelik ¢esitli reform adimlar1 atmistir.
Nitekim 12 Eyliil 2010°da halkoylamasina sunulan anayasa degisiklikleri de 6ziinde yargiy1
dontistiirmeyi hedefleyen bir hamleydi. Degisiklik paketi Anayasa Mahkemesi ve Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) daha ¢ogulcu bir yapiya kavusmasi iddiasindaydi.
Ozellikle Tiirkiye yargisinin merkeziyetgi hiyerarsik yapisinin odaginda olmasi itibariyle,
HSYK ile ilgili degisikliklerin yargiyr daha demokratik bir idari yapiya kavusturacagina
iliskin beklentiler olduk¢a yiiksekti. Dahasi, biirokratik bir iktidar odagi olan HSYK’nin
daha katilime1, ¢cogulcu ve sivil denetime tabi bir yapiya doniisecek olmasi, diger biirokratik

devlet kurumlarinin da benzer bir doniisiimden gecebilecegine iliskin sembolik bir anlam
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ifade ediyordu. Bu s6ylem neticesinde 2010 referandumunda bir takim diizenlemeler hayata
gecirildi. Ancak yargimnin bagimsizligi gergek hayatta karsilik bulmadi. Ciinkii Hiikiimet;
yiiriitmenin yargi iizerindeki en 6nemli vesayet kurumu olan Adalet Bakanligi'nin yetkilerini
yargl iizerinde kaldirmak yerine arttirmaya doniik hamleler yapti. Boylece AKP iktidarinin
biliyiik imtiyazlar sagladigi ve “ne istediniz de vermedik” itirafinda da agikca belirtilen;
Fethullah Giilen Orgiiti'niin kadrolarmin ~ sekillendirdigi, iktidara yakinlikla ve
denetimsizlikle malul yargi, bir iktidar hesaplagmasi neticesinde AKP'min de 'diismant'
haline geldi. Bu kirilma, 17-25 Aralik operasyonlariyla kamuoyuna da yansidi. Buna cevap

iktidar tarafindan yine HSYK'nin dengelerinin degistirilmesiyle verildi.

HSYK’nin yapisi, kuvvetler ayrilig: ilkesiyle yarginin bagimsiz ve tarafsiz yapisinin temel
dayanaklarindan birisidir. Bu nedenle basta kurulun tarafsiz ve bagimsiz olabilmesi, siyasi
iktidarlardan ayr1 karar verebilme niteligini haiz olmasi son derece 6énemlidir. Yine kurulun
bagimsiz yapisinin bir glivencesi olarak, atama ve disiplin islemleri de siyasi iktidarlardan
bagimsiz bir bicimde gerceklesebilmelidir. Bu nedenle Venedik Kriterlerinde de esas
alindigr iizere Adalet Bakani’nin kurul {iizerinde etkili ve yetkili olmasinin kurulun
bagimsizligina halel getirecegi kuskusuzdur. Yasama ve yiirlitmenin yaninda apayri bir
gorevi icra eden yargi erki tiim baski ve etkilerden uzak tutulmalidir.Ancak gelinen
asamada, Kurulun baskani yiiriitmenin bir parcasi olan Adalet Bakani iken ve {iyelerinin
hiikiimet partisi tarafindan belirlendigi bir yapida ne yargi bagimsizligindan ne de hukuk
devletinden s6z etmek miimkiin degildir. Tim elestirilerimiz ve kaygilarimiz bu son
atamalarla hayata gecmis ve hakim - savcilar tamamen hiikiimetin memurlar1 bigiminde

sekillenmistir.

Oysa yargt bagimsizligi ancak Kurul 'un tiye segcimlerinin kaynaktan, yani geldikleri
kurumlardan segilerek gelmeleri biciminde ve kurul yapisinda cesitlilik olmast
halinde miimkiin kilinabilir. Yargiglar Cumhurbaskanina bagh birer memur degil
adaletin temsilcileri oldugu vakit hukuk devletinden soz etmek miimkiin olur. Bu
baglamda, Kurul'un Cumhurbaskanina baglanmasi ile yargimin bagimsiz olma
ozelliginin elinden alinmis olmasi; tiim yetkilerinin artirtlmis  oldugu  bir
Cumhurbaskanligi modelinde risk alanlar: da kaygi boyutunu artirmistir. Nitekim
HSK tarafindan yapilan son atamalar ile bu kaygi hayata ge¢mis olup hukuka olan
glivenin sarsiimasimin ekonomik, politik ve sosyolojik kirilmalara yol agacagi

asikardr.
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Tiirkiye Adalet Akademisi

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin mali tablolarina iligskin bir agik bulunmamakla birlikte bu
biitcenin kullanim alanlar1 ve bu akademinin tedrisatindan gecen hakim-savcilarin

halihazirda verdikleri kararlar ve hukuku uygulama big¢imleri iilkenin en kanayan yarasidir.

Kuskusuz bu kurumun bagimli yarginin temellerinin atildigi, hakim-saver adaylarinin son
derece biiyiik baskilara maruz kaldiklar1 bilinen bir iilke gercegidir. Oysa dosyanin giris
boliimiinde belirtildigi gibi Akademi’nin kurulmasindaki motivasyonlardan biri bagimsiz bir
kurum olusturulmasi idi. Ancak Subat 2014’te kabul edilen 6524 Sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte Adalet Akademisi bagkani ve bagkan
yardimcilarinin Adalet Bakani tarafindan segilmesi diizenlenmistir. Bu durum, yliriitmenin
yargiya miidahale giiciinii arttirmakta ve akademinin bagimsizligin1 engellemektedir. Elbette
bu duruma cumhurbagkaninin séylemleri ve hakim-savcilar1 baski altina alan hamleleri de

eklenince ortada bagimsiz bir kurumdan s6z etmek giictiir.

Tiirkiye Adalet Akademisi, uzun dénemdir RaoulWallenberg Insan Haklar1 ve insancil
Hukuk Enstitiisii, Isve¢ Kalkinma Ajans1 ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas: kuruluslarla
egitim ve arastirma alaninda isbirligi yapmaktadir. Bu kuruluslardaki yetkililer, 2014°teki
mevzuat degisikliginin etkilerinin, egitim programlarinda kendini gosterdigini ifade
etmektedir. Projeler kapsaminda uluslararasi insan haklar1 mevzuatini da igeren egitimlerin
saglandig1 belirtilse de, bu egitimlerde Tiirkiye i¢in “sakincali” ya da “hassas” goriilen
konulara girilemedigini ve hiikiimet goriisleri ile politikalarinin igerige dnemli oranda yon
verdigi ifade edilmektedir. Her giin haberlerde rastladigimiz insan haklara aykiri kararlar

da verilen egitimlerin niteligi konusunda siiphe uyandirmaktadir.

2015 Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de yargi calisanlari icin sistematik egitim gelistirilmesine
ve akademinin kapasitesinin artirilmasina yonelik bir stratejinin  mevcut olmadigi
belirtilmistir. Ayn1 rapora gore, son yillarda hdkim ve savci adaylariin sayisindaki artis ve
hizmet Oncesi egitimin siiresinin siirekli degistirilmesi (bu siire su anda 6 aydan daha kisa)

akademinin yliksek kalitede egitim verme kapasitesini diisiirmektedir.

17 Aralik 2013 tarihinde yarginin aslinda bagimsiz olmadigini ortaya cikan ses kayitlar
sayesinde Ogrenmis olduk. Bu siirecte hiikiimet 166 hakim- savcinin gorev yerini
degistirilmis olup daha evvel Fethullah Giilen Orgiitiinden olusturulan yargi kadrolar1 bu

tarthten itibaren AKP kadrolarina doniistiiriilmeye baslanmistir. Esasen yine hiikiimet
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tarafindan hakim ve savci olarak atamasi yapilan kisilerin gercekte Fethullah Giilen Orgiitii
mensuplart olusu da 15 Temmuz darbe girisimi neticesinde agiga ¢ikmis olup ardindan
toplam 4 bin 176 hakim ve savci hakkinda islem yapilmis; 3 bin 886 hakim-savci ihrag
edilmistir. Nitekim darbe girisimini acgik¢a firsata ¢eviren hiikiimet; binlerce hakim-savciy1
aciga alirken yeni alimlar1 liyakat ve basariya gore gergeklestirmemistir. Ocak ayinda
yayinlanan 680 sayili KHK'nin 6. Maddesi ile 24.2.1983 Tarihli Ve 2802 Sayili Hakimler
Ve Savcilar Kanununun 9/a maddesinin besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “en az
yetmis puan almak kaydiyla” ibaresi ile “aynmi fikranin ikinci cilimlesi yiiriirliikten
kaldirilmistir." denilerek simmavda baraj kaldirilmistir.Yapilan smmavda miilakat asamasini
gecerek hakimlige kabul edilen 900 kisiden 800’tiniin AKP’li olduguna dair ciddi emareler
s06z konusudur. Yazili sinavda oldukc¢a yiiksek puan alan kisiler miilakatta elenirken sinav
barajinin kaldirilmasiyla miilakat hakki kazanan 55-60 puan alan kisilerin meslege kabul
edilmeleri bu siipheleri artirmaktadir. AKP Elazig Ilce Baskani Kadir Nozoglu; AKP
Giresun Kadin Kollar1 Baskan1 Behice Cavusoglu; Edirne Merkez Ilce Baskanlhig1 Y&neticisi
Ceyda Bozdag; Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Melih Gokgek’in avukatt Hacer Alan
gibi AKP’nin yonetim kadrosundan olan kisilerin hakimlige alinmasi ise kadrolagsmaya dair
kaygilar1 artirmaktadir. Oysa Yargi bagimsizlig1 ve hukukun tstiinliigii ilkesi bir toplumun
ana damaridir ve bu damarin kesilmesi halinde adaletten s6z etmek miimkiin degildir.
Adaletin tecelli etmedigi, yargiya olan gilivenin hi¢ kalmadigi bir asamada Adalet
Akademisi’nin de bagimsiz gii¢lii hukukcular yetistirdigi siiphelidir.

Anayasa Mahkemesi

Es Genel Bagskanlarimiz ve milletvekillerimizin bir yili askin stiredir tutuklu olmasina neden
olan siireci baglatan dokunulmazliklarin kaldirilmasi islemiyle ilgili de Anayasa Mahkemesi
hukuka uygunluk denetimi yapmak yerine topu taca atmayi tercih etmistir. Hatirlanacagi
iizere dokunulmazliklar, bir defaya mahsus ve belirli dosyalar1 kapsayacak sekilde,
Anayasa'ya gecici madde eklenmesi suretiyle kaldirilmisti. Acik¢a Anayasa'ya aykiri olan,
hatta dogrudan Anayasa'y1 ihlal etmek i¢in bu yontemle yapilan bu degisiklikler neticesinde,
hukuk kullanilarak siyaset dizayn edilmeye calisilmistir. Iktidarin bu ¢abasinda ona en

biiyiik destegi sunanlardan biri, sessiz kalmayi tercih eden Anayasa Mahkemesi olmustur.

Gegici madde eklenmesiyle, Anayasa tarafindan milletvekilligi dokunulmazliginin
kaldirilmast i¢in tanman hak ve glivenceler ortadan kaldirilmis, muhalefet milletvekilleri
iktidarin kontroliindeki yargi mercilerine teslim edilmistir. Bunun neticesinde, sistemli bir

diismanlik politikasinin muhatabr  haline gelen HDP'nin es genel baskanlar1 ve
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milletvekillerine operasyon baslatilmistir. Bugiine dek 15 HDP'li milletvekili tutuklanmustir.

9 HDP'li milletvekili de hala cezaevindedir.

Anayasa Mahkemesi bu siirecte kendi ictihadi olan Balbay kararini1 dahi tanimamus, tutuklu
milletvekillerinin tahliyesi i¢in hi¢bir adim atmamustir. 17 Kasim 2016 giinii Es Genel
Baskanlar hakkinda yapilan bagvuruyla ilgili hala hi¢bir islem yapilmamistir.
Milletvekillerinin tutuksuz yargilanmalari esastir. Genel sec¢imlerin dort yilda bir oldugu
hesaba katilirsa bir yillik tutukluluk ¢ok uzun bir siiredir. Kaldi ki bu siiregte HDP'nin karsi
oldugu, karsi oldugu i¢in 6zellikle hedef haline getirildigi anayasa degisikligi de saibeli bir

referandum ile hayata gegirilmistir.

HDP'nin siyaseten diglanmasinin bir diger adimi, dokunulmazliklarin kaldirilmasinin devami
niteliginde seyreden milletvekilliginin diistirilmesidir. 1920'den bugiine uzanan TBMM
tarihinde uygulamasi goriilmemis bir bicimde milletvekillikleri diistiriilmektedir. 26. yasama
doneminde 5 HDP'li milletvekilinin (Figen Yiiksekdag, Nursel Aydogan, Besime Konca
kesinlesen hiikiim nedeniyle, Faysal Sariyildiz ve Tugba Hezer Oztiirk'iin ise devamsizlik
nedeniyle) vekilligi diislirilmistiir. Bunlardan ikisi devamsizlik, kalan iicti hakkinda verilen
hiikkmiin kesinlesmesi sebebiyledir. Caglar Demirel, Ferhat Encu, Abdullah Zeydan, Ahmet
Yildirim, Ibrahim Ayhan, Osman Baydemir hakkinda da ceza verilmistir. Cezanm

kesinlesmesi halinde milletvekillikleri diisiirtilecektir.

Komisyon gériismelerinden...

L Ayhan: Iktidar olmak her seye hiikmetmek, her sey iizerinden kendi egemenligini
insa etmek anlamina gelmiyor. Iktidarin da kendine gére mekanizmalart vardir, bu
mekanizmalar otekini de tamimayi icermektedir. Onun i¢in, yapilan sey su anda
vargmmin  siyasallastirilmasi  isleminden farkli  bir sey degildir. Hukukun
kurumsallasmasinin, hukukun normallestirilmesinin, hukukun

demokratiklestirilmesinin de oniinii kesmektesiniz.

Ben 2014 yilinda cezaevinden ¢ikan 8 tutukludan 1’iydim. 2010 yilinda Sanlurfa’da
“FETO” dediginiz ceteci yapi tarafindan iceri atildim. Bir il baskaniydim ve
yvaptigim basin a¢iklamalarindan dolayi iceri atildim. “Kumpas” dediginiz sey oydu
ve bizi iceri atanlarin simdi bir kismi Amerika’da bir kismi cezaevinde. Savcisindan
tutun, polisine, TEM miidiiriine kadar hepsi o donem Urfa’da orgiitlii ve organize
calisan kesimlerdi. Simdi, ben ve benim gibi arkadaslara, bu kumpasla iceri alinan

arkadagslara yeniden yargilanma hakki taminmiyor. Ergenekon, Balyoz ve benzeri
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su¢lardan, o kumpasin hedefi oldugu iddia edilen kesimler yeniden yargilaniyor ve

beraat ediyorlar ama ben halen yargilaniyorum.

Gegen hafta da yurt dist yasagi aldim, 4 yil cezaevinde kalmama ragmen, o dosyadan
yurt dist yasagi aldim. Bakin, dort yil iceride kalmisim, dort yildr disaridayim, 2014
yilimin basinda ¢iktim, her ne hikmetse gecen hafta bir hakim geldi, bana yurt disi
vasagi verdi. Ben de buradayim yani bir yere de gitmemigim. Simdi, burada bir

hukukluluktan bahsetmek, burada bir objektiviteden bahsetmek miimkiin miidiir?

... Yargt sadece burayla alakali, adalet sadece bu mekan ile Tiirkiye’yle alakall bir
kavram degil, alan degildir; diinyanin her yerinde ve insanin en fazla ortak oldugu
kavramlardan, alanlardan biridir. Yapacagimiz ¢alismalar, ele alacagimiz konular
bu ger¢eklikten hareketle olmalidir. Genellik ilkesi, evrensellik ilkesi, objektif ilkeler
bizim vazgegilmezlerimizdir. Bugiin siyaset¢ilerimizin iceride olmasi belki bu donem
icerisinden birilerini tatmin edebilir, birilerini rahatlatabilir. Inanin toplumun
vicdaminda, toplumun adalet duygularinda biiyiik bir kirilmayi, biiyiik bir bozulmay:
beraberinde getirecektir.

TBMM tarihinde hakkinda verilen hiikmiin kesinlesmesi nedeniyle yalnizca bir, devamsizlik
sebebiyle de iki milletvekilinin vekilligi diistiriilmiistiir. Bu say1 simdiden TBMM tarihinde

distiriilen iiyeliklerin iki katina yaklagmistir ve hizla artabilir.

HDP'nin Es Genel Bagkani Figen Yiiksekdag'in milletvekilligi, dokunulmazligin kaldirildigi
dosyalarin haricinde bir dosyada, hukuka aykir1 olarak yargilamaya devam edilmesi
neticesinde hiikmiin kesinlesmesiyle diisiiriilmiistir. AIHM igtihadina gore propaganda
sayillmasi agik¢a miimkiin olmayan mezar baginda anma etkinligi 'terr orgiitii propagandas1'
sayllmistir. AYM, oOniine gelen ve usul ve esas bakimindan hukuka aykiriligi acik olan,
ayrica siyaseten bir koz olarak kullanilan bu kararla ilgili de heniiz bir islem yapmamuistir.
Cumhurbaskan1 ve AKP, bu karardan faydalanarak HDP'ye miidahale etmis, Es Genel
Baskani'nin  milletvekilligini ve partideki gorevini distirerek HDP'yi  kongreye

zorlamiglardir.

Anayasa Mahkemesi, devamsizlik nedeniyle milletvekilliginin diisiiriilmesinin iptali i¢isn
acilan davada da, islem teamiil ve esitlik ilkesine aykirilig1 agik oldugu halde ret karari

vermis, bu karar1 da Anayasa'da belirtilen emredici siire olan 15 giin i¢inde vermemistir.

HDP'li milletvekilleri tutuklanarak TBMM'den uzaklastirilmig, bu siiregte Anayasa
degisikligi, OHAL KHK'leri gibi Tiirkiye'nin sistemini derinden etkileyen kanunlar
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TBMM'de goriisiilmiistiir. HDP bu yasama siireglerinden diglanmistir, AYM sessizligiyle bu
dislamaya onay vermistir. Bunun 6tesinde, milletvekilliklerinin diisiiriilmesiyle, TBMM'de
partilere diisen iiye sayist degismistir. Halkin iradesiyle segilen milletvekilleri, yargi
darbesiyle TBMM'den uzaklastirilmistir. Bu basli basina ayrimci bir politikayken, bununla
da yetinilmemekte, HDP'li milletvekilleriyle ilgili vatandasliktan g¢ikarma siiregleri
isletilmektedir. Tiim bunlar, Bu HDP'nin siyasi bir parti degil, silahli bir orgiit gibi

degerlendirilmesinin ve legal siyaset digina itilmesinin bir sonucudur.

Devamsizlik goriismeleri esnasinda AKP Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya, esit
uygulamanin miimkiin olmadigina ve bu konuda bir standart belirlemenin imkansizligina

vurgu yaparak aslinda bu durumu tanimlamaistir:

"Somut olay ¢ok iyi degerlendirilecek; yari yargisal yetki bakimindan bir sorun
yoksa siyasi takdirde bulunacak, bu da somutun niteligine gére. Oyle hdl vardir ki

diismesin, oyle hal vardir ki diisstin."

Ahmet Iyimaya hangi hallerde vekilligin diisiiriiliip hangi hallerde diisiiriilmeyecegine

iligkin bir ayrim ortaya koymustur:

"Bir, natiirel devamsizlik; iki, antisistem devamsizligi. Denizli’de oturuyor,
Istanbul’da oturuyor, sistemle bir sorunu yok, Anayasa’mizin 3 ’iincii maddesindeki
temel degerleriyle bir sorunu yok, o sistem devamsizligidir ve sistem devamsizliginda
parlamenter hosgorii takdirle karsilanir, gergekten, istisna halde diistiriilmesi
gerekiyorsa diistiriiliir ama antisistem devamsizligi, devamsizliktan ¢ok bence
vatandashk hukukuyla ilgilidir. Eger siz devamsizligi kurulu diizenin temel
paradigmalarini, demokratik diizenin degisikligi yontemleri diginda tasvip edilmeyen
araglara bagvuruyor, o nedenle devam edemiyorsaniz o antisistem devamsizligidr.
Ashinda bu bir anayasal sorundur ve bu, milletvekilliginin diismesi degil

vatandashgin diismesiyle ilgilidir".

Bu goriis her ne kadar yazili bir zemine dayanmiyorsa da uygulamanin temelinde yer aldig:
goriilmektedir. Nitekim devamsizlik nedeniyle milletvekilliginin diisiiriilen Faysal Sariyildiz

ve Tugba Hezer Oztiirk'iin vatandasliktan ¢ikarilma siiregleri de baslatilmistir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in haklarinda sorusturma agilmasinin ardindan tilke
disinda bulunanlar i¢in yaptig1 “Vatandasliktan cikarilacaklar” tehdidinin ardindan 6 Ocak
2017 Cuma giinii 29940 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 680 sayili
OHAL KHK'si, haklarinda vyiiriitilen sorusturma uyarinca Mahkeme tarafindan davet
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edilmelerine ragmen Tiirkiye'ye gelmedikleri gerekgesiyle vatandasliktan c¢ikarma hiikmii
getirmekteydi. Bu hiikiim uyarinca 5 Haziran 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 130
kisilik listeyle, Tirkiye'ye gelmeyenlerin vatandagliktan ¢ikarilacagi ilanen duyurulmustu.
Faysal Sariyilldiz ve Tugba Hezer Oztiirk'iin de isminin bulundugu bu liste, tam da
Iyimaya'nin isaret ettigi belirli bir kesimin sistem dis1 tanimlanarak adeta 'silinmesi' amacina
isaret etmektedir. Bu c¢ercevede Parlamento'da esit bir uygulamanin bulunmasi s6z konusu
degildir.
OHAL ve Anayasa Mahkemesi:

Anayasa Mahkemesi, OHAL KHK'leriyle ilgili de tavir almaktan imtina etmistir. AYM,
toplam 70 bin 771 bagvuruyu, 685 sayili KHK’nin 1. maddesiyle kurulan Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonuna (Komisyon) ve/veya idari yargi yollarina
basvurulmaksizin bireysel bagvuru yapildigi i¢in basvuru yollarin tiikketilmemesi nedeniyle

kabul edilemez bulmus ve bu kararlarin bagvuruculara teblig islemleri yapmustir.

Ancak OHAL Islemlerini Inceleme Komisyonu kurulmadan énce de AYM ayni tavr
sergilemistir. "Olaganiistii hal KHK’larimin Anayasa’ya aykiri diizenlemeler
icerdiginin ileri siiriilmesi, bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalari igin
yeterli degildir. Olaganiistii hal KHKlarimin Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenebilmesi i¢in bu yondeki bir anayasal yetkinin agik¢a taninmasi gerekir.
Anayasa’min 148. maddesinin lafzi, Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama
belgeleri goz oniinde bulunduruldugunda, olaganiistii donem KHK larinin herhangi
bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulamayacagi aciktir. Anilan hiikme ragmen
vapilacak yargisal denetim, Anayasa’min baglayiciligi ve iistiinliigiinii diizenleyen
Anayasa’min 11. maddesiyle ve hi¢cbir kimse veya orgamin kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagina iligkin Anayasa’nin 6. maddesiyle

bagdasmaz." yorumunu yaparak denetimden imtina etmistir.

Oysa OHAL KHK'lar1, OHAL'in gegerli oldugu siire icin ve OHAL'in ilan sartlariyla
uyumlu diizenlemeler igermek zorundadir. Anayasa Mahkemesi en azindan, davaya konu

uygulamalari bu agidan denetlemek mecburiyetindedir.
Cezaevlerindeki Hak Thlalleri ve Sorun Alanlan

Tiirkiye cezaevlerinde silipheli sekilde veya intihar sonucu veya hastalik nedeniyle veya
baska gerekcelerle meydana gelen oliimlere iliskin Adalet Bakanlig1 “kapsamli bir ¢calisma

gerektirdigi” iddiasiyla veri sunmamaktadir. Ozellikle 15 Temmuz Sorusturmalari
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kapsaminda tutuklanan kisilerin cezaevlerindeki siipheli 6liimlerini bu aciklamayla birlikte
degerlendirdigimizde 2016 yilinda cezaevlerinde 6len mahpus sayisinin Onceki yillara

nazaran dramatik sekilde arttig1 yoniinde endiseler bulunmaktadir.

Adalet Bakani1 2014 yilinda 312 mahpusun, 2015 yilinda da 367 mahpusun cezaevlerinden
yasamini yitirdigini daha once agiklamistir. Sadece bu son 2 yildaki 6liimlerde goriilen artan
grafik, cezaevlerinin kapasitesinin kat ve kat {izerine ¢iktig1, iskencenin “hos goriildigi”

2016 yilinda ¢ok daha fazla 6liimiin oldugunu bizlere gostermektedir.

Basta cezaevleri olmak lizere kisilerin 6zgiirliikklerinden alikonulduklar1 mekanlar uzman,

bagimsiz heyetlerin ve sivil toplumun denetiminden uzaktir.

Keza 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda igkence ve kotli muamele uygulamalari da zirve
yapmistir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii Enis Yavuz Yildirim bu baglamda itiraf
niteliginde olan su agiklamalar1 yapmustir: “Farkl: kanallardan gelen hak ihlali iddialarin
da mutlaka detaylariyla incelemeye gayret ediyoruz. Ciinkii bizim kurumlarimiz 195 bin
hiikiimlii, tutuklunun oldugu ve 52 bin personelle yonettigimiz kurumlar. Dolayisiyla, bu
kurumlarda elbette miinferit olarak bir takim olumsuzluklarin yasanma ihtimali her zaman

vardir.”

Mahpuslarin en temel haklar1 dahi ihlal edilmekte, iskence siradanlastirilmakta, ¢iplak
arama, haberlesmeyi engelleme, sansiir normalmis gibi gdsterilmektedir. Mahpuslarin kitap

ve gazetelerine el konmakta, koguslarinda tutmalarina izin verilmemektedir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiiri Enis Yavuz Yildirim, hiikkiimli ve tutuklularin
odalarinda ayni1 anda en fazla 10 kitap bulundurulmasina izin verildigini sdyleyerek, say1

siirlamasinin “kitap hakkinin kisitlanmasi” olmadigini 6ne stirmiistiir.

Donemin Adalet Bakani Bekir Bozdag, artan iskence iddialarina iliskin TBMM Genel
Kurulu’nda “Hangi cezaevinde, nerede, kime, isim varsa, litfen, cumhuriyet savciliklarina
bildirin, ceza ve tevkifleri genel miidiirliigiine bildirin, Adalet Bakani olarak bizzat bana
bildirin; tizerine gidecegiz, kimsenin goziiniin yasina bakmayacagiz, bakilmasina da izin
vermeyecegiz’ dedi. Adalet Bakanimmin bu agiklamalar1 iskenceyi mesrulastirmakta ve

iskence sucunu igleyenleri korumaktadir.

Fakat simdiye kadar yapilan su¢ duyurularma yanit verilmedigi gibi iskence iddialarini

yerinde izlemek isteyen sivil toplum kuruluslar1 ve milletvekillerine de izin verilmedi.
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Adalet Bakani, milletvekillerinin cezaevlerini ziyaret edebilmelerinin kendi takdirinde

oldugunu ve HDP’li milletvekillerine izin vermeyecegini sOylemektedir.

2016 yilmin Plan ve Biitce Komisyonu toplantisinda sadece HDP milletvekillerine
uygulanan cezaevlerinde ziyaretgi yasagi ile ilgili olarak Adalet Bakani, “...Temmuz
ayindan sonra Tiirkiye 'mizde artan teror olaylari nedeniyle bu konuda takdir hakki Adalet
Bakanina aittir. ...Ben bu cevabi séyliiyorum, agik¢a soyliiyorum, takdir hakki Bakan olarak
bana ait. Ben de vermedim diyorum... Iste HDP’li vekillerinkini diyorum” demistir.Bu

aciklama ne anayasaya, ne esitlik ilkesine ne de hakkaniyete uygundur.

AKP biiylik bir “basar1” gostermistir basta HDP olmak iizere toplumsal muhalefete
uyguladig1 tutuklama rejimi sayesinde cezaevleri cumhuriyet tarihinin doluluk rekorunu
kirmis ve kapasitenin ¢ok iizerine ¢ikmustir. Oyle ki doluluk orani adli suglulara getirilen
gizli affa ragmen %110’lar civarmdadir. Insanlar koguslarda ya nobetlese ya da tuvalet,

banyo gibi ortak kullanim alanlarinda uyumak zorunda birakilmaktadirlar.

Komisyon gériigmelerinden...
Uygarlik Diizeyiniz Cezaevlerinizden Belli

E. Kiirk¢ii: ...Bu gorevleriniz itibariyla su ana kadar 224.878 yurttagimizi
hapsetmigsiniz fakat onlart hapsetmeye yetecek kadar yer olmadig igin 22.202 sinin
nerede yatacagi belli degil. Ben bilmiyorum nerede yatiyorlar. Pek ¢ok cezaevinde 3
kisi i¢in tasarlanmis yerlerde 8 ila 12 kisi civarinda kaldiklar: da oluyor. O yiizden,
yurttaslarimizin da cezaevindeki durumlar: disaridakinden daha da iyi degil.
Biliyorsunuz bu retorigi, “Bir iilkenin durumunu, uygarlik diizeyini anlamak igin
onun cezaevlerine bakmak yeterlidir.” denir. Cezaevlerine baktigimiz zaman

gordiigiimiiz manzara bu.

Ashinda bu tablo, su agidan da dikkate deger: Cezaevlerindeki niifusun genel niifusa
orani bakimindan her 100 bin kisive ka¢ mahkum diistiigii, ka¢ cezaevi niifusu
diistiigii, bir olgiidiir. Tiirkiye 'nin kendisini ait oldugunu diisiindiigii diinyada yani
Avrupa’da, Finlandiya’da cezaevi orani 57 yani her 100 bin kisiye 57 kisi diiserken
Ispanya’da 128, Almanya’da 77 cezaevi diisiiyor. Tiirkiye 'den kétii durumda Rusya
var, Tiirkiye’'de ise 285. Bu oran, ben Cezaevi Komisyonu iiyesiyken ¢ok daha azdi,
bunun yarist kadardr. Gegen bes yil icerisinde neredeyse ikiye katlandigini gormek,

Tiirkiye'de adaletin yiikselen bir deger olmadigina dair bir ornek. Fakat sizi

sasirtacak bagka bir istatistik de vereyim: Ayni oran Suriye’de 60, Irak’ta 123. Biz
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bu iilkeleri begenmiyoruz degil mi? Oralara medeniyet gotiirmek isteriz, ordular sevk
ederiz vesaire. Fakat oradaki cezaevi durumu, adalet durumu Tiirkiye dekinden daha

kotii degil.

Tiirkiye cezaevlerinde Bakanin tiim yalanlamalarina karsin iskence oldugu hem basina
yanstyan goriintiiler sayesinde Tiirkiye kamuoyu tarafindan hem de hazirladiklar1 raporlar

dolayisiyla uluslararasi kurumlar tarafindan bilinmekte ve dile getirilmektedir.

Bir yandan Adalet Bakam “iskence yoktur” iddiasinda bulunurken bir yandan da devletin

resmi haber ajansi iskenceye ugrayan kisilerin goriintiilerini servis etmektedir.

Ote yandan hasta mahpuslar konusu cezaevlerinin bir an evvel ¢dziime kavusturulmasi
gereken Onemli bir sorunu haline gelmistir. Bu alana doniik mutlaka bir yasal diizenleme
yapilmas: sarttir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Birligi Cezaevi Kurallarinda da agikca
belirtilen ve ayn1 zamanda insani bir talep olan hasta mahpuslarin tedavilerinin uygun saglik
ortamlarinda yapilmasina yonelik girigimlerin, siyasal iktidar tarafindan pazarlik malzemesi
yapilmadan ivedilikle ¢oziilmesi gerekmektedir. Halihazirda Tiirkiye cezaevlerinde

1000’den fazla hasta tutsak bulunmaktadir.

Anayasanin 17. maddesine gore, herkes yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdagsmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. Tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazili haller disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz. Devlet, cezaevleri bakimindan Anayasanin 17. maddesindeki

haklar1 tersinden okumaktadir.

Hasta Tutsaklar
Agir hastalik, engellik ya da yashlik gibi dezavantajli bireyler iginse infaz kosullar
katlanilamayacak sonucglar dogurabilmektedir. Bu sorunlardan mustarip olan mahpuslarin
durumlar1 nedeniyle ¢ektikleri aciyr agirlastirmayacak ve siirekli tibbi gozetim altinda
tutulmalarina imkan tamiyacak bir oramda tutulmalari saglanmalidir. Uluslararasi
sozlesmelerde bu konuya iliskin pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Son bes senede agir hasta
oldugu Adli Tip Kurulunca belirlenmesine karsin, ceza tehir islemleri gerceklestirilmeden
hayatin1 kaybeden mahpus sayist 451°e ulasti. Bakanlik kayitlarina gore, 2017 yili Subat ay1
itibartyla, Adli Tip Kurumu raporuyla agir ve siirekli hastalig1 belgelenen mahpus sayisi
841’e ulasti. Hastalig1 sebebiyle tahliye edilmeyi bekleyenlerin 795’1 hiikiimlii, 46’s1 ise

tutukludur. IHD raporlarma gore yaklasik olarak 1025 hasta tutsak cezaevlerinde tedavi
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edilmedikleri i¢in Oliimii beklemektedir. Akil hastaligi veya intihar egilimi ise siklikla
hastalik olarak sayilmamaktadir. Anayasa Mahkemesi, cezaevi midiiriiniin “Bizim
hiikiimliillerin hepsinde intihar egilimi var” diyerek miisahede altina almadigi, tedavi
uygulanmayan mahkiimun intihariyla ilgili bagvuruda, yasam hakkinin ihlal edildigine karar
verse de, Adli Tip, Adalet Bakanlig1 ve Ceza Tevkif Evleri mahpuslar1 parmakliklar ardinda

tutmaya devam etmektedir.
Cezaevlerinde Cocuklar ve Cocuklu Kadinlar

Anneleriyle beraber bazen dogumdan, bazen de dogumdan kisa silire sonra cezaeviyle

tanisan ¢ocuklar, ceza infaz sisteminde karsilasilan en can yakici sorunlardan biridir.

Tiirkiye’de, annesi hiikiim giyen veya tutuklanan 0-6 yas grubu ¢ocuklarin 6niinde 3 segenek

bulunuyor:

Disarida kendisine bakacak yakinlari varsa onlarin yaninda kalabilmekte ya da kendilerine
bakacak kimse yoksa hapishanede anneleriyle tutulmakta ya da annelerinin kabul etmemesi

durumunda, “devlet korumas altinda olan” ¢ocuk yuvalarina yerlestirilmektedir.

Bununla birlikte, ¢ocuklarindan ayrilmak istemeyen anneler ¢ogunlukla, disarida
cocuklarina bakacak aile fertleri olsa dahi emzirme caginda olmalar1 veya giivenlik gibi

nedenlerle hapishane kosullarina ragmen ¢ocuklarinin yanlarinda kalmasini istiyor.

Cezaevlerinde birgok mahpus, ¢ocuk sesine tahammiil edemedigi i¢in ¢ocuklu mahpuslarla
birlikte kalmak istemiyor. Rahatsiz olan mahpuslar kogus degistiriyorlar. Bu durum da
mahpus anneler ve g¢ocuklart lizerinde baski olusturuyor. Siirekli “Sus” denildigi igin
konugmalar1 engellenen ¢ocuklar, dertlerini isaretlerle anlatmaya calistiklar1 i¢in kimi zaman

konusmay1 dahi 6grenemiyorlar.

Cezaevlerinde, beslenme her zaman ve herkes i¢in en ciddi sorunlarin basinda geliyor.
Annelerinin yaninda kalan ¢ocuklar i¢inse durum daha katlanilmaz hale geliyor. Bu ¢ocuklar
icin cezaevlerinde ©6zel monii hazirlanmast ve dengeli beslenmelerinin saglanmasi
gerekirken ayr1 ekmek haklar1 dahi olmuyor. Cocuklu anneler, kendileri i¢in verilen giinliik

bir ekmek ile hem kendi karinlarin1 hem de ¢ocuklarini doyurmak zorunda birakiliyor.

Sayili olarak verilen borek, tatli, balik, meyve vb. yiyeceklerde de ¢ocuk yok sayiliyor.
Ayrica ¢ocuklara uygun ¢atal kasik verilmiyor. Biiyiikler i¢in verilen keskin, ince, biiyilik

metal kagiklarla yemek yemeye ¢alisiyorlar.
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Cezaevlerinde birgok mahpus, ¢ocuk sesine tahammiil edemedigi i¢in ¢ocuklu mahpuslarla
birlikte kalmak istemiyor. Rahatsiz olan mahpuslar kogus degistiriyorlar. Bu durum da
mahpus anneler ve c¢ocuklar1 {lizerinde baski olusturuyor. Siirekli “Sus” denildigi icin
konusmalar1 engellenen ¢ocuklar, dertlerini isaretlerle anlatmaya g¢alistiklar i¢in kimi zaman
konusmay1 dahi 6grenemiyorlar. Cezaevlerinde, beslenme her zaman ve herkes icin en ciddi
sorunlarin baginda geliyor. Annelerinin yaninda kalan c¢ocuklar ic¢inse durum daha
katlanilmaz hale geliyor. Bu ¢ocuklar i¢in cezaevlerinde 6zel monii hazirlanmasi ve dengeli
beslenmelerinin saglanmasi gerekirken ayri ekmek haklar1 dahi olmuyor. Cocuklu anneler,
kendileri i¢in verilen glinliik bir ekmek ile hem kendi karmlarimi hem de g¢ocuklarini

doyurmak zorunda birakiliyor.

Sayili olarak verilen borek, tatli, balik, meyve vb. yiyeceklerde de ¢ocuk yok sayiliyor.
Ayrica c¢ocuklara uygun catal kasik verilmiyor. Biiyiikler i¢in verilen keskin, ince, biiyiik

metal kasiklarla yemek yemeye calisiyorlar.

Kreslerde yeterli oyuncak oldugu gerekgesiyle koguslara pelus oyuncaklar haricinde
oyuncak sokulmasina izin verilmiyor. Bu nedenle 0-3 yas cocuklar, krese gidemedigi icin

oyuncaksiz biiyiiyor.

Cezaevlerinde pilli radyoya ve kuslar i¢in ahsap kafeslere izin veriliyorken; anneleriyle
birlikte cezaevlerinde kalan ¢ocuklarin oyuncaklarina, “onun pili var, bu ahsap” gibi komik
giivenlik gerekcesiyle yasaklar koyuluyor. Yasaklar sadece bunlarla sinirli degil. Hediye
gelen oyuncaklar ise cezaevlerinin teknik personelleri tarafindan tek tek agilarak kontrol

ediliyor. Bu nedenle oyuncaklar kullanilamaz hale getiriliyor.

Boya c¢esitleri ve oyun hamuru ‘“hapishanenin kresi var, orada boyasinlar” gerekcesiyle
yasak. Oyuncak konusuna mahk@imlar, kendi yaptiklar1 bez bebeklerle ¢ocuklarini avutmaya

calisarak ¢6ziim bulmaya calisiyorlar.

Cocuklar i¢in yeterli hijyen, 1s1, havalandirma kosullar1 saglanamiyor. Bu nedenle sik sik
hasta olma durumuyla kars1 karsiya kaliyorlar. Her kogusun revir giinli ve saati diginda,
hasta da olsan revire ¢ikilmasina izin verilmiyor. Bu acil durumlar hari¢ ¢ocuklar i¢inde

gecerli. Cocuklar i¢in dahi ilag yazilsa en erken 2 giin sonra getiriliyor.

Cezaevlerinde siirekli doktor bulunmadig i¢in baz1 prosediirler sonrasi ¢ocuklar hastanelere
sevk ediliyor. Bu sevkler sirasinda bazi cezaevlerinde, cocuklar annesinden alinarak

hastaneye gotiiriilityor ve ciddi bir travma yasayabiliyor.
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Cocuklarin yok sayildigi diger bir konu ise anneleriyle 1 kisi sayildiklar1 i¢in verilmeyen
yataklar. Ayri yatak haklar1 olmadiklar1 gibi dar bir yatakta anneleriyle beraber yatiyorlar.
Adli koguslarda hi¢ tanimadiklar1 insanlarla ayni ranzay1 paylasiyorlar. 2 kisilik hiicrelerde
cocuk i¢in bir de ¢ocuk olunca hiicre yetersiz kaliyor. Cocuk; esyalari, ihtiyaglari, varlig
yok sayiliyor. Oysa bir ¢ocuk yetiskinden ¢ok yer kapliyor. Bu nedenle emekleme ¢aginda
dar alanlarda olduklarindan emeklemeyi ogrenemeyen, fiziksel gelisimini saglikli

tamamlayamayan ¢ocuklar, 3 yasina geldiklerinde bile yiirlimekte zorlaniyorlar.

Cocuklara ayr1 yatak ve ekmek hakki tanimayan cezaevi idareleri, ¢amasirlarinin yari

yikanmasina da izin vermiyor.
Is yurtlarinda Somiiriilen Emek ve Is Cinayetlerinde Olen Mahpuslar

Adalet Bakanligina bagli olarak hapishanelerde kurulan igyurtlart mahpuslara 6denen diisiik
iicretler sebebiyle 6zel sektdriin ve isverenlerin ilgisini ¢ekiyor. Isyurtlart Kurumu Daire
Bagkanligi’nin hazirladigi 2016 yili faaliyet raporuna gére mali gelirin 3 milyar liraya yakin
oldugu isyurtlarinda bulunan is¢i mahpuslarin ¢alisma kosullar1 ve aldiklar1 icretler 6zel
sektoriin de ilgisiyle birlikte daha fazla 6nem kazaniyor. Isverenlerin milyonlar kazandig
isyurtlarinda, tutuklular ise giinliik 6 ile 13 lira arasinda iicret aliyor. Hizmet sektoriinden,
iretim sektoriine, garsonluktan, tarim ve hayvancilik ile tekstil olmak tizere 200 ayr is

kolunda cezaevlerindeki tutuklular “Meslek edinme” ad1 altinda calistiriliyor.

Calismalariin karsili§inda ise, 2017 ticret cetveline gore stajyerler giinliik 6, ¢cirak 10, kalfa
11, ustalar ise 13 lira arasinda degisen iicretlerle galistiriliyor. Sosyal sigorta primleri de
Isyurtlar1 ydnetmeligine gore ddeniyor. Tutuklulara fazla calisma {icreti olarak ise 3 lira
o0deme yapilmakta. Yine 277 isyurdunda 50 bine yakin tutuklu ve hiikiimlii is¢i olarak
calistirilmakta. Adalet Bakanhg Isyurtlari Kurumu Daire Baskanli§i’nca yaymlanan 2016
faaliyet raporuna gore; isyurtlarinda isbirligi yapilan 6zel sektor sayis1 100’e, kamu kurumu
say1st ise 277 ye ulasti. Yine yayinlanan mali tablolara gore isyurtlarindan Ocak-Mayis 2017
doneminde elde edilen net biit¢e gelirleri toplami 1 milyar 187 milyon 316 bin 597 lira
olarak gerceklesti. Gelirlerin isyurtlar1 kapsaminda isbirligi yapilan kurumlardan temin
edilen kismi1 ise 6 milyon 377 bin 784 lira. Gelirlerden iscilere yapilan 6deme ise, sadece
542 bin 766 lira olarak mali tablolara yansidi. Buna kars1 personele yapilan 6deme ise, 15

milyon 248 bin 953 lira olarak gergeklesti.

Is Yurtlar1 Kurumu Daire Baskanligi’nin hazirladig: faaliyet raporunda 2016 yili mali gelirin

3 milyar TL’ye yakin oldugu belirtilirken, sermaye giderleri ise sadece merkez teskilati i¢in
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309 milyonun iizerinde. Buna karsilik 50 binin {izerindeki is¢i mahkima 6denen toplam

yevmiye ise sadece 30 milyon 40 bin 365 TL. Elde edilen gelir ise 3 milyar.

Isyurtlart kurumu, mahkam iscileri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 5/a maddesi kapsaminda sigortaliyor. Is¢i mahkiimlarin sigortas1 is kazasi,
meslek hastalig1 ve analik sigortasini kapsarken yasl ayligi, bakmakla yiikiimlii olduklarinin

saglik sigortasini kapsamiyor.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlart Kurumu 6zellikle 2015 yilindan itibaren
iskence ve kotii muamelenin kol gezdigi, bu eylemleri uygulayan personelin yaptirimsiz
kaldig1, mahpuslarin disiplin ve hiicre cezalari, goriis yasagi ile cezaevlerinde tekrar tekrar
cezalandirildigi alanlara dontigmiistiir. Sayist 400’1 bulan cezaevlerinde bulunan 200.000’1
askin mahpus Adalet Bakanligi’nin gizli genelgeleri ile kendilerine yasalarla taninan

haklardan mahrum birakilmaktadir.

2016 yilinda ilan edilen OHAL ile zaten kotii olan cezaevi sartlar1 yasanmaz duruma
gelmistir. Cezaevlerinde artan siipheli intiharlar, sik sik giindeme getirilen tek tip kiyafet
uygulamasi, mahpus kimligi dayatmasi, kaba dayak ve cinsel saldir1 tehditleri endise verici

boyutlara ulagsmaistir.

Ceza Infaz Kurumlarinda en sik uygulanan keyfi uygulama disiplin cezalaridir. Mahpuslar
kendilerine milletvekilleri tarafindan gonderilen mektuplar, gardiyanlarin uyguladig: siddete
kars1 yazdiklar1 dilekgeler, ayakta sayim yapilmasini reddetmek, aglik grevine girmek ve
hatta bazen namaz kilma gerekcesiyle disiplin cezasi alabilmektedir. Disiplin cezalari
mahpuslarin  infazlarinin  yakilmas: i¢in kullanilan keyfi cezalandirici yontemlere

doniigsmiistiir.

Hasta mahpuslar konusu her donem giindemde olan yakici sorunlardan biridir. Yalnizca 204
ve 2015 wyillarinda 679 kisi cezaevlerinde yasamini yitirmistir. Hastaliklarin ilk evresinde
hastane sevki yapilmayan mahpuslarin saglik durumu koti cezaevi kosullarinda
kotiilesmekte, agir hasta durumuna gelen mahpuslar ise kelepge ile cezaevlerine gotiiriiliip,
asker veya cezaevi personeli esliginde doktor kontroliine girebilmektedir. Tam tesekkiillii
hastanelerde tedavi gérmesi gereken mahpuslar, adli tip raporlar1 dahi gérmezden gelinerek

oliime mahkim edilmekte, mahpuslara bir nevi idam cezasi uygulanmaktadir.

Tiirkiye cezaevlerinde bulunan farkli {ilke vatandasi olan mahpuslarin aile goriisleri 6zel
izinlere tabii tutulmakta, bu mahpuslarin acik cezaevlerine gecisleri ‘kagma siiphesi’

gerekcesiyle yapilmamaktadir. Tirkiye vatandasi olmayan mahpuslarin kendi dillerinde
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kitaplara ve televizyon kanallarina erisimleri yokluk sinirinda iken, bu mahpuslari

mektuplaria erisimleri bagka dillerde olmasi nedeniyle kabul edilemez 6l¢iide zordur.

OHAL ve beraberinde ilan edilen Kanun Hiikkmiinde Kararnameler ve Adalet Bakanlig
genelgeleri ile cezaevlerinde avukat gortisleri smirlandirilmis, gerceklesen goériismeler ise
kayit altina alinmaya baglanmistir. Telefon, acik ve kapali goriis sayilar1 kisitlanmis, kitap

sayisi, gazete, spor ve her tiir etkinlik ise sinirlandirilmistir.

Cezaevlerinde anneleri ile kalan gocuklar ihtiyag duyduklar1 6zel gida, doktor kontrolii, kres,
okul 6ncesi egitim, oyuncak, yasitlar1 ile etkilesimde olmak gibi tiim kosullardan mahrum
birakilmaktadir. Kadin mahpuslarin iicretsiz pede erisimi saglanmamakta, trans kadin ve

erkeklerin 6zel durumlari ise higbir sekilde dikkate alinmamaktadir.

Acik Cezaevlerinde kalma sarti olarak uygulanan kolelik bigimindeki mahpus/is¢i
uygulamasi ise, mahpuslarin sémiiriildiigiinii ortaya koymaktadir. Is yurtlarinda ¢alisan
50.000 civarindaki mahpus giinliik 12 saati asan siirelerde ¢alistirilirken, giinliik 8 ile 10 lira
arasi iicret almaktadir. Ozel sektdriin ucuz isgiicii olarak gordiigii mahpuslar, emeklilik,
saglik sigortasi gibi haklardan faydalanmazken, emekleri ile elde edilen para ise yeni
cezaevleri insa etmekte kullanilmaktadir. Hastalik nedeniyle ¢alisamayacak durumda olan
mahpuslar kapali cezaevine gonderilmekle tehdit edilmektedir. Is yurtlarinda gerceklesen is
cinayetleri veya yaralanmalarina dair Ceza Tevkif Evleri tarafindan faaliyet raporlarinda bir
verinin yayinlanmamis olmasi bu kurumda gergeklesen bircok hak ihlalinin 6rtbas edildigi

izlenimini uyandirmaktadir.

2016 yilinda Avrupa Konseyi Iskence ve Ko6tii Muameleyi Onleme Komitesi (CPT) iiyeleri,
bir hafta siiren ziyaretlerinde Tiirkiye’deki ii¢ cezaevinde incelemelerde bulunarak cesitli
goriismeler yapmisti. Ancak CPT’nin inceleme sonucu olusturdugu raporun Tirkiye’nin
vetosu nedeniyle hala agiklanmamis olmasi, devletin yetkili isimlerinin cezaevlerinde
gerceklesen iskence ve kotli muameleden haberdar oldugunu gostermektedir. Bagimsiz sivil
toplum kuruluslarinin cezaevlerinde inceleme yapmasinin engellenmesi uygulanan

sistematik iskencenin gizlendigine isaret etmektedir.
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ICISLERi BAKANLIGI

2013 yilinda baslatilandemokratik ¢6ziim siirecinin hiikiimet tarafindan bitirilmesi ile
Tiirkiye yeni bir savas ve giivenlik konseptine girmistir. 7 Haziran secimleri sonrasi
baslayan bu siire¢ bundan 6nceki iktidarlarin denedigini bir kez daha denemeye karar vermis
ve stratejisini hiikiimet yetkililerinin kendi beyanlarindan sik¢a duydugumuz “son terorist

oliinceye kadar” yaklagimiyla ifade etmistir.

Suru¢’ta 33 gencin katledilmesi ardindan Ankara gar1 katliaminda DAES’li teroristler
tarafindan oldirilen 101 yurttasimiz, Antep patlamasi gibi olaylar, dava siire¢lerinde de
goriilmeye baslandig1 gibi Emniyet giiglerinin agir zaaflari, giivenlik eksiklikleri sayesinde

gerceklesebilmistir.

Cumhurbagkani tarafindan “Allah’in litfu” olarak tanimlanan 15 Temmuz darbe girisimi
olmustur. 15 Temmuz sonrasinda ilan edilen OHAL hiikiimetin tilkeyi bir KHK rejimine
dondiirmesine toplumsal muhalefet {izerindeki baskilarin artirilarak tam anlamiyla
sikiydnetim uygulamalarma vesile olarak kullanilmustir. Ozel olarak partimiz HDP’ye ve
genel olarak da toplumun tiim muhalif kesimlerine ydnelen OHAL Iigisleri Bakanligi’nin

elindeki yetkileri sinirsizca kullanmasina, bir¢ok hak ihlaline neden olmustur.

Biitce rakamlaria bakildiginda gilivenlik harcamalarinin ¢ok biiyiik oranlarda (ortalama
%31) artt1g1, demokratik kurumlarin giiclendirilmesi yerine polis devletine denk harcama
kalemlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sayistay raporlart envantere ve kayitlara
gecirilmesi gereken para ve mallarin gegirilmedigini tespit etmektedir. Igisleri Bakanligina
ayrilan pay Ozellikle 2016 yilindan itibaren ¢ok hizli bir yiikselme gostermekte buda
demokrasiye degil, polis devletine yatirim yapildigim1 gostermektedir. Ayrica “ayrilan
biitcenin” yaninda “gergeklesen biit¢e” farkina ortiilii 6denek eklendiginde mevcut payin ¢ok

daha yiikseldigi goriilmektedir.

Icisleri Bakami Siileyman Soylu devletin giivenlik¢i yaklasgimini Plan ve Biitge

Komisyonu’nda yaptig1 sunumda su ciimlelerle agiklamistir:

“I¢ giivenlikte calisma yaptigimiz alanlardan bir tanesi giivenlik personeli sayisinin
arttiridmast olmustur. 2017 yui ekim ay itibaryyla 268.173 Emniyet personel,
179.093 Jandarma, 5.453 Sahil Giivenlik ve 50.727 giivenlik korucumuz Icisleri
Bakanhgi biinyesinde gérev yapmaktadir. AK PARTI hiikimetleri doneminde
Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatlarimiza toplam 62.742 zirhli ve

standart ara¢ alimi yapilmistir, 2017 yili sonuna kadar alinmasi planlananlarlia 2016
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alimlarina gore yiizde 60°hik bir artis saglanmis olacaktir. Jandarma Genel
Komutanligimiz biinyesinde Aralik 2016 oncesinde insansiz hava araci ve insanli
kesif ucagimiz hi¢ yoktu. Su anda 3 insanl kesif ucagr -bunlarin her birisinin
kabiliyeti farklidir- 4 insansiz hava araci, 4 silahli insansiz hava araci alimi
yapilmis, 2 IKU ve 36 SIHA'mn da almi planlanmistir. Emniyet Genel
Miidiirliigiimiiz biinyesinde de 2 insanl kesif ucagi, 9 insansiz hava araci, 2 SIHA
alimi yapilmis olup 2 insanli kesif ucagi, 9 IHA, 3 SIHA alimi planlanmistir. 2017
Ekim ayt itibariyla 1.161 mini insansiz hava aract (drone) mevcuttur ve 450 adet
daha alim yapilacaktir. Kamera(MOBESE) sayisi yiizde 20 artisla 26.469 dan
31.718 e ¢ikarilmistir. Son bir yilda kirsalda 161°i biiyiik ve orta olmak tizere toplam
44.681 operasyon ger¢eklestirilmistir. Yeni bir uygulama olarak, Emniyet, Jandarma
ve korucularimizdan olusan ortak timlerle giinliik ortalama 2.591 yol kontrolii
vapilmaktadir. Son bir yida 57 milyon 240 bin arag ve birbirini takip eden
venilemelerle 123 milyon sahis kontrolii gerceklestirilmistir. Simir giivenligi
noktasinda 2015-2017 arasinda valilikler tarafindan toplam 90 kilometre modiiler
beton duvar, 28 kilometre yol, 44 kilometre sinir teli, Milli Savunma Bakanligi ve
TOKI tarafindan da 761 kilometre modiiler beton duvar yapilmistir. Ikinci faz sinir
fiziki giivenlik tedbirleri noktasinda dogu sinirlarinda 144 kilometre modiiler beton
duvar, fens teli ve devriye yolu planlanmis, 70 kilometresinin iiretimi... Ki bu yil
basladigimiz bir istir bu, ¢ok hizli gidiyoruz, siiratli gidiyoruz. Suriye simirinda 38
kilometre yiiksek giivenlikli ¢it yapimi tamamlanmigtir. Terorle miicadelede 2017 'de
alimi planlananlarla birlikte 101.782 personel istihdam ediyoruz. Bunlarin 57.149 u
halihazirda goreve baglamistiv, 33.677 kisinin daha alimi yapilacaktir. 18.482
giivenlik korucumuzu ¢ok iyi sartlarda emekli edip 21.716 giivenlik korucusu aldik.
Cars1 ve mahalle bekg¢isi uygulamasina yeniden islerlik kazandirdik. Bu dogrultuda 6
ilde 2.315 kisinin atamast yapildi. Halen mevcut bekgi sayimiz 4.537 dir. 7 bin bekgi
alimina baslanmistir. 37 karakol agilmast planlanmis, 10 tanesinin insaatina
baslanmistir. Ayrica 78°i Jandarma, 64°ii Kara Kuvvetlerine ait olmak tizere 142 iis
bélgesini tutmaktayiz. FETO yle miicadele kapsaminda bugiine kadar 48.739 kigi
tutuklanmes, 19 énemli operasyon ve ¢alisma yapilnmistir. DEAS la iltisakli 14 dernek
kapatilmig, sinir kontrolleri arttirimigtir. 53.781 kisiye giris yasagi konulmus, 5.540
kisi sinir disi edilmistir. 2017 yilinda DEAS’a yonelik -bunun da altim ¢iziyorum-
838 operasyon yapilmis, 146 terorist etkisiz hale getirilmistir. DHKP-C’ye yonelik
vapilan operasyonlarda son bir yilda 410 kisi tutuklanmig, 59 terorist etkisiz hdle
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getirilmistir. Son bir yuda etkisiz hdle getirilen toplam(PKK) terorist sayist ise
3.069°dur. Dogu ve Giineydogu illerimizde bazi belediyelerin teror orgiitiiyle
dogrudan iliskili hale geldigi, lojistik, finans, ara¢ gere¢ destegi sagladigi tespit
edilmis olup toplam 101 belediye baskanit gérevden alinmistir. Bunlardan 93 i PKK,
8’i de FETO iltisakli belediyelerdir.

Komisyon gériismelerinden...
Kendi yurttasini éldiirmek bagari olgiitii olabilir mi?

E. Kiirkcii: Her seyden once Sayin Bakanla ayrildigimiz énemli bir nokta var, altini
cizmem gerekir. Bakana gére Icisleri Bakanligi biitcesinin arkasindaki etkinlikler,
faaliyetler bir basart oykiisii olusturuyor ve bu basari Oykiisiinii ol¢mek i¢in
kullandigimiz olciitler son derece tirpertici. Oldiiriilen insan sayilari, tutuklanan,
gozaltina alinan insan sayiari, tahrip edilen arag¢ geregler ve bundan etkilenen
milyonlar. Simdi bunun tabii bir yerden baktiginizda basari sayilmasi miimkiin ama
baska bir yerden baktiginizda, bizim baktigimiz yerden -ki Meclis de aslinda sadece
dort yil once Tiirkiye'nin ydnetilmesine ve karsi karsiya bulundugu sorunlarin
coziilmesine bambaska bir yerden bakiyordu- eger biitiin toplumsal olaylar,
toplumsal siiregler terorle miicadele konsepti altinda ele alinacak olursa o zaman ve
olaganiistii hal normal, aslinda olmasi1 gereken bir hal olarak goriiliirse biitiin

bunlar bir basar: oykiisii sayilabiliv ama biz 6yle diistinmiiyoruz.
1938’den beri aym1 yontemi denemek sonu¢ vermiyor

I Ayhan: Biz Kiirt sorununu demokratik yontemlerle, diyalog yontemleriyle
¢ozmedigimiz takdirde, salt giivenlik¢i politikalara endeksli bir bakis agisiyla ele
aldigimiz takdirde ister istemez, az once bir arkadasin da ifade ettigi gibi, iste, “Son
fertleri kalincaya kadar olecektir.” demektir. Yani Kiirt sorunu gsiiphesiz ana bir
sorun. Bu ana sorunun yaratmis oldugu c¢ok agir sonucglar vardir ve bu agir
sonuglara iligkin demokratik siyasetin ¢oziim iiretmesi gerekmektedir. mdi,
demokratik siyaset buna iligkin bir ¢oziim iiretmedigi takdirde salt giivenlikle bu
sorunu ¢ézmek de miimkiin degildir. Iste, 1990°larda denendi, 1925 lerde denendi,
1938’lerde denendi, kirk yildir deneniyor, on binlerce insammizin yasamini
yitirmesine ragmen bu sorun hdlen oldugu gibi durmaktadir. Yani bir biitiin olarak

aslinda bir mantalite problemi olarak karsimizda durmaktadur.
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OHAL Bilancosu

OHAL siireci boyunca 31 Agustos 2017 itibartyla en az 110 bin kisinin gdzaltina alindig:
tahmin edilmektedir. OHAL oncesi 26 bin olan genel tutuklu sayist 31 Agustos itibariyla 88
bine ulagsmis durumdadir. Emek alanini hedef alan OHAL’den kaynakli 111,500 kamu
gorevlisi igsinden atilmis, agliga mahkim edilmistir. 162 Televizyon, haber ajansi, gazete,

radyo, dergi ve yayin evi kapatilmistir.

Komisyon gériismelerinden...
OHAL Siyaset Kurumunu Daraltiyor

G. Paylan: Uzun yillardir 6zgiirliik-giivenlik dengesiyle ilgili tartisiyoruz. Ve insanlik
tarihi aslinda son iki yiiz yildir hep bunu tartistyor. Baktigimizda, bazi donemlerde
giivenlik¢i siyaset one gegcmis, bazi donemlerde ozgiirliik diisiincesi 6ne gegmis ve
bunu dengelemeye ¢abalamis. Ancak, siyaset de bununla ilgili ¢oziimler bulabildigi
zaman, konusabildigi zaman, siyaset kurumunu tahkim edebildigi donemlerde biitiin
toplum ferahlamis ama istibdat dénemlerinde, baski donemlerinde, siyaset ¢oziim
tiretemedigi donemlerde ise giivenlik biirokrasisi one ge¢cmis ve siyaset alanini da
biiyiik oranda eksiltmis, geriletmis, demokratik alani daraltmis. Giivenlik
biirokrasisinin gorevi bellidir, onun yapacag isleri hepimiz biliyoruz ¢uinkii
hepimizin hafizasinda bu var. Ama siyaset¢inin gorevi nedir? Siyaset¢inin gorevi en
zor sartlarda dahi oturup, konusup biitiin bu toplumsal sorunlara, taleplere ¢oziim
bulmaktir, bunun hukukunu olugturmaktir. Ama maalesef, séyliiyorum bakin, biiyiik
badireler atlatmamiza ragmen biitiin atlattigimiz badirelerle ilgili ders ¢ikarmadan
tekrar bir... Sizin sunumuzda ben OHAL’i 6verken gordiim sizi. Yani, neredeyse bir
istibdat rejimi igindeyiz, bunu éverken gordiim. Ama bunlarin pahast var, bunlarin
bedelleri var, siyaset kurumunun daralmasi, hukuk devletinin askiya alinmasi, basin
ozguirliigii  konusunda geldigimiz yer belli, sivil toplum alanimin tamamen

daraltiimasi ve iilkemizin biitiin demokrasi liglerinde son siralarda olmasu.
OHAL’in Kalicilagtig1 Yeni bir Rejime Gidiyoruz

E. Kiirk¢ii: Olaganiistii hdl rejiminin kendisi islerin iyi gitmedigine dair bir normdur.
Olagan degil, normal kosullarda degiliz, her sey altiist oldu ve “Caresine
bakacagiz.” denilen bir rejim biciminin igerebilecegi biricik vaat bu sayede bizim

daha onceden bile sahip olmadigimiz kadar ¢ok ozgiirliik ve refaha yiiziimiizii

donebilecegimiz anlamina gelir fakat oyle goriiyoruz ki biz hem Adalet ve Kalkinma
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Partisinin politik hedefleri hem Cumhurbaskaninin karsisina koydugu hedefler hem
dillendirilmeye baslanilan projeler baglaminda aslinda olaganiistii hdlin neredeyse

kalicilasacag bir yeni rejime dogru Tiirkiye 'nin adim adim gitmekte oldugudur.

HDP’ye doniik Operasyonlar-Tutuklamalar

Gozalt1 ve tutuklama uygulamalar1 partimiz yoneticilerine ve iiyelerine kars: Icisleri ve
Adalet Bakanlig1 igbirligi ile adeta “siyaseten tasfiye edemedigini kriminalize ederek tavsiye
et” anlayisiyla halen devam etmektedir. 24.07.2015 tarihinden bu yana Partimize, Partimiz
tabanina ve bilesenlerine yonelik gerceklesen operasyonlar1 neticesinde yaklasik 11 bin kisi
gozaltina alinmis, aralarinda Es Genel Baskanlarimiz, Milletvekillerimiz, il-ilge es
baskanlarimiz, yoneticilerimiz ve parti iiyelerimizin bulundugu yaklagik 4 bin 500 kisi
tutuklanmistir. Son bir y1l igerisinde ise partimiz mensubu yaklasik 6 bin 700 kisi gézaltina

alinmis 1 bin 842 kisi ise tutuklanmustir.

Yine Temmuz 2015'ten bu yana 38 HDP il es bagkani, 98 HDP ilge es baskani
tutuklanmigtir. Suanda yonetimde olan 28 il es baskani, 87 ilge es bagkani, 1 belde es
bagkanimiz tutukludur. Temmuz 2015'ten bu yana Es Genel Baskanlarimizla birlikte 15
milletvekilimiz, 2 MYK, 11 PM {iyemiz, 750'yi askin il ve il¢e yOneticimiz tutuklanmistir.
Su anda 9 milletvekilimiz tutukludur. Bagkanvekilleri dahil 83 belediye es baskani
tutuklanmugtir. 14 dogal, 62 se¢ilmis, toplamda 76 delegemiz tutukludur. Partimizin siyasi

faaliyetleri icisleri personeli ve yargi eli ile durdurulmaya ¢alisilmaktadir.
Eylem ve etkinlik yasaklama:

OHAL Doénemi boyunca yiizlerce demokratik etkinlik yasaklandi. Grevler, Alevilerin inang
yerlerine ziyaretleri, Roboski ve Suru¢ Katliam anmalari, Nuriye ve Semih’in eylemleri,
tiyatro oyunlari, kiiltiir sanat festivalleri ve konserler yasaklandi. Sinirsiz yetkiyle donatilan
valiler bazen miilki amiri olduklar1 illerde aylarca siirecek her tiirlii eylem ve etkinligi
yasakladilar. Yasaklamalar belli bir yerden sonra pilav giinlerinin, asure festivallerinin,

cocuk istismar1 ve insan haklar1 orgiitlerinin yillik raporlarin1 yasaklama noktasina gelmistir.
One cikan Iskence ve Infaz iddialar

9 Haziranda Van’in Gevas ilgesinde Emniyet Miidiirliigii’ne yonelik roketatarli saldiri
diizenlendi. Saldirida 6len ya da yaralanan olmazken, civarda operasyon baslatilmisti.
Operasyon cergevesinde 3 kisi gbzaltina alindig1 haberleri sosyal medyada paylasilan kanl

iskence fotograflariyla anlasildi. Bahse konu yurttaglar mantar toplamaktan dondiiklerini
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sOylemelerine ragmen iskenceye maruz kaldi. Giinler sonra yurttaslarin sugsuz olduklar

anlagilinca serbest birakildilar.

5 Agustos giinii Hakkari Semdinli ilcesi Sapatan (Altinsu) koyii: 6 Agustos gilinii saat
01.00 siralarinda Sapatan kOyiiniin merkez mahallerinin {ist kisimlarinda yasanan
catismadan sonra Sapatan koyii Merkez Mahallesi’nde bir¢ok eve operasyon diizenlenmis,
evlerde bulunan tiim bireylere agir hakaretlerde bulunulmus, 90 yasindaki Zekiye
Girgin’den, 6 yasindaki kiz ¢ocuklarina kadar tiim bireyler darp edilmis, 6zellikle kadinlara

dontik sozlii taciz ve agir hakaretlerde bulunulmustur.

4 Ekim Mugla’nin Seydikemer ilcesinde bir arag i¢indeki 7 kisi aragtan indirilerek ¢iril
ciplak soyulmus, mahrem yerlerinin fotolar1 dahil birgok ¢iplak fotograflar1 ¢ekilip medyaya

servis edilmistir.

4 Ekim Antalya’min Alanya ilgcesinde cekildigi belirlenen goriintiilerde yerde yatan bir

kadma iki polisin sokak ortasinda iskence yaptig1 ve taciz ettigi ortaya ¢ikmustir.

18 Haziran 2017 tarihinde Diyarbakir ili Lice il¢esi Tiireli kdyiiniin hemen yanindan
gegen Sarum Cayi’ndaki bahgesine giden 4 cocuk babast Osman Yalavuz (30) isimli
yurttasa, bolgede operasyon baslatan askerler tarafindan ates agildigi iddia edildi. Sol
omzundan vurularak yaralanan Yalavuz, ambulansla Gazi Yasargil Egitim ve Arastirma
Hastanesi’ne gotiiriilerek tedavi altina alindi. Askeri operasyonun yapildigi ayni bolgede
Mesut Yalavuz isimli gencin ise askerler tarafindan gozaltina alindigi, gézaltina alindigi
sirada koyliilerin buna taniklik ettikleri ve 2 giin sonra kirsal alanda yarali halde bulundugu
iddia edildi. Askerlerin kdyde ¢obanlik yapan 20 yasindaki Yalavuz’u, "asker kacagi"
oldugu gerekcesiyle tutanak imzalatmak i¢in Lice’ye gotiireceklerini sdyleyerek yanlarina
aldigi, ancak 24 saat boyunca arazide ters kelepce ile gezdirdigi, ardindan da askerlerin

Yalavuz'u karnindan vurarak araziye attig1 koyliilerce ifade edildi.

Olaylarin tamaminda ilk once valilikler agiklama yaparak iskence iddialarimi reddetmis,
olaymn yaygin medya veya sosyal medyada duyulmasindan sonra kamuoyu baskisi sonucu

sonrasinda geri adim atmislardir.
Sivillere yonelik yargisiz infaz iddialar:

25 Subat 2017 tarihinde Diyarbakir ili Lice ilcesi Cirali (Herag) koyii yakinlarinda
hakkinda arama karar1 oldugu ileri siiriilen Celal Gozen isimli kisi, askerler tarafindan

acilan ates sonucu yasamini yitirdi.
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21 Mart 2017 tarihinde Diyarbakir ili Merkez Kayapinar ilcesinde yer alan Newroz
Parki’nda gergeklestirilen Newroz kutlamasi sirasinda, etkinligin bulundugu alana girmek
isteyen tniversite Ogrencisi Kemal Kurkut, polis tarafindan atesli silahla sirtindan
vurularak agir yaralandi. Agir yarali olarak hastaneye gotiiriilen Korkut, kurtarilamayarak

yasamini yitirdi.

16 Temmuz 2017 tarihinde Hakkari ili Yiiksekova ilcesi Giingér Mahallesi’'nde bir eve
gece saatlerinde polis tarafindan baskin diizenlendi. Diizenlenen baskinda ev sahibi
Necmettin Fendik, polis tarafindan agilan ates sonucu gogsiinden aldigr kursunla agir
yaralandi. Ilce Devlet Hastanesi Yogum Bakim Unitesi’nde tedavi altma alman 7 cocuk

babasi Fendik, 18 Temmuz 2017 tarihinde kurtarilamayarak yasamini yitirdi.

07 Agustos 2017 tarihinde Urfa-Akg¢akale karayolunun 20'inci kilometresindeki Koruklu
Mahallesi’nde, "Dur" ihtarma uymadig1 gerekgesiyle jandarma tarafindan bir araca agilan

ates sonucu, arag siirliciisiit Ahmet Toru (25) yasamini yitirdi.

31 Agustos 2017 tarihinde Hakkari Merkeze Bagh Ogul (Talé) kdyiine yakin kirsal
alanda, koyliilere insansiz hava araglarindan (SIHA) giidiimlii bomba atildig1 ve olusan
patlama sonucu Mehmet Temel (35) isimli yurttas agir olmak iizere Musa Tarhan, Ibrahim
Sak ve Ismail Aydin isimli yurttaslar yaralandi. Yarallar, kdyliiler tarafindan 6zel araglarla

Hakkari Devlet Hastanesi’ne kaldirildi. Yaralilardan Mehmet Temel yasamini yitirdi.

28 Eyliil 2017 tarihinde Van’in Ercis il¢esinde aksam saatlerinde polis tarafindan bir araca
acilan ates sonucu, 2 kisi yasamini yitirdigi 6grenildi. Yasamani yitirenlerden birinin ilgede

taksicilik yapan 4 ¢ocuk babasi Zafer Ceyhan (45) isimli bir yurttas oldugu 6grenildi.
Zirhli Araglar Tarafindan Oldiiriilen Yurttaslar

Son iki yildir Kiirtlerin yogun yasadigi kentlerde zirhli araglar yiiziinden birgok yurttagimiz
yasamini yitirmistir. Kent meydaninda, sokaklarinda halkin yasam alanina pervasizca giren

zirhli araglar1 kullanan personel OHAL’den kaynakli adeta bolgede cirit atmaktadir.

Silopi’de evlerinin i¢inde uyurken zirhli aracin evlerine girmesiyle uykularinda katledilen 6-
7 yaslarinda Muhammet ve Furkan kardeslerin hayatini ellerinden alan polis memurunun
tahliye edildigi hafta, Siirt’te 6 yasindaki kiz ¢cocugu Felek Batur tonlarca agirliktaki bir
zirhli arag tarafindan katledildi, polisler ailesine “sokakta ne isi var” dediler. 14 Haziranda
Lice'de 70 yasindaki Pakize anay1 ezen zirhli aragtaki polisler, kardesinin eline bir poset
verip" git kardesinin parcalarini topla" dediklerinde aslinda bu "kaza" gOriintimlii

cinayetlerin sebebini de agiklamis olmaktadirlar. Ayni1 sekilde TBMM Insan Haklarmni
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Inceleme Komisyonunun 4 Mayis 2017 tarihinde Silopi’de polis panzerinin neden oldugu iki

cocugun katledilmesi ilgili hazirlanan rapor gorligmelerinde Emniyet Genel Midiir

Yardimeis1 Adem Cakici’nin panzer ¢arpmasi sonucu dlen iki ¢ocuk i¢in soyledigi ‘Her iste

bir hayir vardir’ agiklamasi soruna bakisin 6zetini sunmustur.(15.06.2017 Tarihli TBMM

Insan Haklarii inceleme komisyonu tutanaklari s.19)

Zarhh Araglar Temmuz’dan Bu Yana 9’u Cocuk 30 Can Aldilar

21 Ekim 2017°de Siirt’te Aydinlar Caddesi iizerinde Emniyet Midiirliigline bagl
zirhl1 ara¢ 6 yasindaki kiz cocugu Felek Batur’u ezerek katletti.

20 Ekim 2017 Bitlis Hizan ilgesinde 55 yasindaki Giilten Yarasli Zirhli arag
tarafindan ezilerek katledildi. Ayrica Giilten Yarash hastaneye gotiiriiliirken 3 defa
sedyeden diistiriildiigii ortaya ¢ikti.

9 Subat 2017°de Mardin’in Dargecit ilgesinde okuldan eve giden ilkokul 6grencisi 7

yasindaki Berfin Dilek, zirhli polis aracin ¢arpmasi sonucu hayatini kaybetti.

28 Nisan 2017°de Van’da zirhli polis aracinin g¢arptigi 2 yurttagtan Sami Ugan
kaldirildigr hastanede yasamini yitirdi. Yine Van’da takip eden bir hafta i¢inde 7 kisi

zirhli araglarin ¢carpmasi sonucu yaralandi.

Son olarak 14 Haziran’da Lice’de sokakta yliriiyen 70 yasindaki Pakize Hazar isimli
yasli kadm, her iki yakasinda polis lojmanlari, Ilce Emniyet Miidiirliigii ve Hiikiimet
Konag1 binalar1 bulundugu i¢in bir yili agkin siiredir arag trafigine kapali olan cadde

iizerinde zirhl1 aracin kendisini ezmesi sonucu yagamin yitirdi.

19 Haziran Lice Bingdl yolunda zirhl1 polis midibiisiiniin sivil bir minibiise ¢arpmasi

sonucu biri ¢ocuk 2 kisi yasamini yitirmis 8 kisi de yaralandi.

20 Haziranda bir onceki giin yine ayni yolda polis aracinin ¢arpmasi sonucu hayatini
kaybedenlerin taziyesine gidenlere zirhli bir ejder aracinin ¢arpmasi sonucu 5 kisi

daha hayatin1 kaybetti.

Sirnak’in Silopi ilgesine bagli Karsiyaka Mahallesi’nde 3 Nisan gecesi polisin
kullandi1g1 Alman panzeri, bir evin duvarim yikarak iceri girdi. Aracin ¢arptigi odada
uyuyan 7 yasindaki Muhammet ve 6 yasindaki Furkan Yildirim kardesler can verdi.
Faillerin tutuklanmas: talebi reddedilirken, cinayet “kaza” ve “kader” olarak

gegistirildi.
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Diyarbakir’in Ofis semtinde 29 Mart giinii Kirpi tipi askeri zirhli arag, yolcu
duraginda bekleyen minibiise ¢arpti. Carpma sonucu 4 yolcu yaralandi. 2016 yilinin
Nisan ayinda yine ayni noktada Kirpi tipi askeri zirhli ara¢ karsidan karsiya gegmek
isteyen 55 yasindaki Hatun Elhuman’a ¢arpmis, ara¢ altinda kalan Elmuhan yasamini
yitirmisti.

Sirnak'mn Idil ilgesinde 21 Mart giinii Cizre’ye giden sivil bir otomobile Ejder tipi
zirthl arag carptl. Kazada otomobilde bulunan Okan ince, Bahadir Beyazlioglu ve

ismi 6grenilemeyen bir kisi yasamin yitirdi.

Siirt-Batman yolu {izerinde polislerin arama noktasinda 4 Mart giinii zirhli aracin
geri geldigi sirada telefonla konusan Kerem Arslan (34) isimli yurttas aracin altinda

kalarak yasamini yitirdi.

Cizre’de 24 Ekim 2016’da evlerinin bulundugu sokakta oynarken zirhli polis araci
Hakan Sarak (5) adl1 cocugu ezerek katletti. Kii¢lik cocugu ezen polislerin durmadan
olay yerinden kagtig1 ve Sarak’in kan kaybindan yasamini yitirdigi ortaya ¢ikti.

Yiiksekova carsit merkezinde 8 Ekim 2016 gilinii Kobra tipi zirhli arag sivilleri taradi.
Acilan ates sonucu Aydin Tiimen, Serhat Buldan, Rahmi Sefali ve Nejdetisdzii isimli
yurttaslar yasamin yitirdi. 2 kisi de yaralandi. Ilgede infiale yol acan katliam sonrasi
yetkililer zirhl1 aracin “tutukluluk™ yaptig1 yalanini ortaya atti.

Dersim'in Seyid Riza Meydani'nda 6 Eyliil 2016’da Kobra tipi zirhli ara¢ Naciye
Ozdemir (71) adli kadin1 ezdi. Olay yerinden kagmaya g¢alisan zirhli aracin etrafini
saran halk, bliylik tepki gosterdi. Halk savci gelmeyene kadar araci yerinden

kipirdatmadi. Ancak bu cinayetin de iistii ortiildii.

Van merkez Ipekyolu ilgesine bagli Hacibekir Mahallesi'nde, 30 Agustos’ta evinin
bahgesinde otururken zirhli aragtan etrafa rastgele agilan atesle basindan vurulan
Mustafa Duman (17) agir yaralandi. Duman, tedavi gordiigii hastanede 7 Eyliil’de

can verdi.

Van merkezde 24 Temmuz giinii ipekyolu Ilge Emniyet Miidiirliigii dniinde kirpi tipi
zirhli aracin ezdigi 4 yasindaki Taha Kilig, can verdi. Aile ¢ocuklarmin polisler

tarafindan kasten katledildigini vurguladi.
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e Yine Yiksekova’da 18 Temmuz giinii Xirvaté (Biiylikgiftlik) beldesinde ot bigen
cocuklarna esi ile birlikte kahvalt1 gotiiren 55 yasindaki Siirmi ince, zirhli askeri

aractan agilan atesle katledildi.

e 6.11.2017 tarihinde Batman'in Korik Mahallesi'nde ismi 6grenilemeyen bir asker, 5

yasindaki Burak Ilhan'a carpt1. Ilhan, olay yerinde yasamini yitirdi.

e 1 Agustosta Istanbul Okmeydani’nda Kobani den Istanbul’a gelen miilteci cocuk 9
yasindaki Ragit Oso sokakta oyun oynadigi sirada zirhli aracin ezmesi sonucu

oldurildi.
Cezasizhk: Iskence, Infaz Ve Kotii Muameleyi Tesvik

Iskence, yargisiz infaz, insan haklar1 ihlali ve koéti muamele suglarm isleyen kolluk
giiclerinin tamamu yaptiklari fiillerden otiirli adeta 6diillendirilmis, olayin sicakligl esnasinda

gostermelik bir agiga alma islemi gerceklesse de sonrasinda gorevlerine iade edilmislerdir.

Ornekler: Silopi’de 6-7 yaslarindaki Muhammed ve Furkan Yildirrm’1 uykularinda aragla
ezen polis memuru Omer Yegit ¢ikarildig: ilk durusmada tahliye edildi. 16 Temmuz 2017
tarihinde Hakkari ili Yiiksekova ilgesi Gilingdér Mahallesi’nde kendi evinde, ¢ocuklarinin
g0zl Oniinde evinin kapisini acarken kursunlanarak dldiiriilen Necmettin Fendik ile ilgili
sorusturma dahi acilmadi. Newrozda Diyarbakir Newroz alaninda c¢iplak bir sekilde
katledilen, valilik¢e canli bomba ilan edilip, ¢antasindan kitap ¢ikan Kemal Kurkut ile ilgili
baslatilan sorusturmada sadece bir polisin agiga alindigi 6grenildi. Aysel Tugluk’un annesi
Hatun Tugluk’un cenazesine saldiran fasist giiruh karakolda Igisleri bakamyla fotograf
cektirdi, olusan kamuoyu baskisindan dolay:1 2 hafta gbzaltinda kalan saldirganlarin hepsi
serbest birakildi. Yiiksekova carst merkezinde 8 Ekim 2016 giinii Kobra tipi zirhli arag
sivilleri taradi. Acilan ates sonucu Aydin Tiimen, Serhat Buldan, Rahmi Sefali ve
Nejdetlisozii isimli yurttaslar yasami yitirdi. 2 kisi de yaralandi. Olayla ilgi tutuklanan

polis memuru ilyas Mekikli ikinci durusmada tahliye edildi.

Komisyon gériismelerinden...
1990’larin Iskence davalarindan riitbe alanlar

B. Ozgékce Ertan: Sunu hatirlatmak istiyorum ozellikle: Birka¢ dava
acimisti, yine 1990°h yillarda bolgede islenen cinayetler, tecaviiz, iskence
olaylarina adi karisan ve tamikliklarla ispat edilen bazi vakalar vardh.

Ozellikle Musa Citil davasi, Cemal Temizéz davasi, Vartinis katliami davasi
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gibi davalar agimisti ve bunlar agwr aksak ilerlese de ciddi anlamda insan
haklart savunucularinin dort gozle bekledigi, sonuglarinin beklendigi... Ve
gercekten bir iyilesme var mi, insan haklari ihlallerini devletin sorgulamast,
sorusturmasi ve ge¢misle yiizlesme adina bir olumlu adim var mi anlaminda
bir beklenti de olusmustu fakat ozellikle bu ¢atismall siirece girilmeden az
evvel, bahsettigim sahislar beraat ettiler ve hatta riitbeleri yiikseltildi,
bolgede gorev yapmaya basladilar. Yanlissam siz beni diizeltin liitfen. Yani
tanmikliklar hald baki, bir¢ok belge ve bilgi var ama bu anlamda isteksizlik ve
bir de pratik anlamda Hiikimetin bu adimi atmis olmasi, ozellikle halkin,
bolgenin ¢ok yakindan tamdigi isimlerin boylesi onemli bir goreve
getirilmesinin halkin nazarinda yarattigr duygu sorgulantyor mu Bakanliginiz

tarafindan, ben merak ediyorum hani, bunun bir cevabi olmali herhalde?

Kayyumlar, Halk Iradesinin Gasp1 Ve Yerel Yonetimlerin Tasfiyesi

01.09.2016 tarihinde yiirirlige giren 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Belediye
Kanununda yapilan degisiklikle, belediye es baskanlari ile meclis iiyelerini gorevden alma
yetkisi getirilmis ve yerine 15 giin igerisinde gorevlendirme yapilmasi hiikiim altina
alinmistir. Bu tarihten itibaren 71 DBP’li belediye es baskani tutuklanmis, 94 DBP’li
belediyeye kayyim atanmis, 8 belediyenin ise yetkileri miilki amirliklere devredilmistir.
AKP ve MHP’li belediyelere atanan kayyimlar meclis iiyeleri arasindan segilirken, DBP’li
belediyelere atanan kayyimlar kaymakam ve vali gibi kamu gorevlileri arasindan
secilmistir. Kayyim atanan DBP’li belediyelerin smurlar1 igerisinde 6.366.566 yurttas
yasamaktadir.Belediyelerde iddialara konu yasadisiliklart arastirmak i¢in goérevlendirilen
miifettisler, aylarca belediyeleri incelemelerine ragmen iddialara dair bir kanit
bulmamiglardir. Iktidar, bu kez yerel siyasetgiler hakkinda algi olusturan ve yargiy:
yonlendiren asilsiz iddialarda bulunmustur. Kayyum uygulamasiyla modern devletin en
onemli mesruiyet kaynaklarindan ve Anayasanin temel ilkelerinden biri olan insanlarin

secme Ve se¢me Ozgiirliigii ihlal edilmistir.
Kayyumlarin Uygulamalan

Atandiklar1 giinden itibaren hicbir hukuksal gerekce gostermeden sokak isimlerini
degistiren, belediyelerdeki Kiirtge ibareleri silen, belediye bilinyesinde kurulmus bir¢ok

kadin merkezi, egitim evleri, cocuk kresleri ve kiiltiir sanat kurumlarin1 kapatan ve binlerce
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personelin s6zlesmelerini iptal eden ya da islerine son veren kayyumlarin uygulamalari son

zamanlarda tam bir kiiltlirel kiyima doniismiistiir.

Cocuklara anadilde egitim veren cocuk kresleri kapatilmasimin yaninda sehirlerin tarihsel
hafizasin1 temsil eden anitlar ve heykellerle birlikte belediyelerin ¢ok dilli tabelalar

sOkiilerek adeta kiiltiirel bir taarruz baslatilmistir.

Hakkari, Agr1 ve Kiziltepe basta olmak iizere birgok belediyenin yillardir kullandigi logolar
ve Kiirtce tabelalar indirilerek énemli aydin ve yazarlarin ismini tagiyan bircok caddenin
ismi degistirilmistir.

Diyarbakir’in Kayapinar ilgesindeki Roboski Aniti, Cizre’de Orhan Dogan, Kiziltepe’de

Ugur Kaymaz, Agri’nin Dogubayazit ilgesinde EhmedéXani Aniti kayyumlar tarafindan
yikilirken Van’in Catak Ilcesinde Tahir El¢i adi kayyum tarafindan parktan kaldirmistir.

Kayyumlar atandiktan sonra 101 sokak isimlerinin degistirilmesi, kadin, kiiltiir, sanat ve dil

merkezlerinin kapatilmasi ve anitlarin yikilmasi vakasi gerceklesmistir.

DBP’li belediyelerde esbaskanlik sistemi ortadan kaldirilarak esit temsil hakki ortadan
kaldirilmis, kadinlara sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak destek veren Kadin Politikalar
Miidiirliikleri ya kapatilmis ya da tamamiyla islevsiz birakilmigtir. Bu miidiirliiklerin
bilinyesinde faaliyet gdsteren 54 kadin kurumu kapatilmistir. Bunun yaninda belediyeler
bilinyesinde kurulan gida bankalar1 ve sosyal dayanisma kurumlar1 kapatilmis, ihtiyag sahibi

yoksullara dagitilan gida kartlari iptal edilmistir.
Ablukalar ve Tarihin En Uzun Sokaga Cikma Yasaklari

Sokaga cikma yasaklarinin siiresiz (Sona erdirilecegi tarihin ucu acik
birakilarak) ve/veya giin boyu (24 saat siirmesi ongoriiliir bigimde)uygulanmaya baslandigi
ilk tarih olan 16 Agustos 2015°ten 1 Kasim 2017 tarihine kadar gecen siire igerisinde toplam
11 il ve en az 47 ilgede resmi olarak tespit edilebilen en az 268 sokaga cikma yasagi

ilan1 gergeklesmistir.

Diyarbakir 145, Mardin 45, Hakkari 23, Sirnak 13, Bitlis 13, Mus 7, Bingd6l 7, Tunceli 6,
Batman 5, Elazig’da 2 Kez sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.

Jandarma Yeni Donemin Basat Ayag:

Jandarma komutanhig 27 Temmuz 2016°da igislerine baglandi. Komutan yardimciligina
getirilen Musa Citil, Mardin’in Derik Ilgesi'nde 13 k&yliiniin ldiiriilmesi ve Derik’te

karakolda bir kadina tecaviiz davasi dahil birgok insan hakki ihlalinde yargilanmistir.
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AIHM, Citil’in etkili yargilanmamasindan dolay1 Tiirkiye’ye ceza vermisti. Birgok davaya
konu oldugu iizere, Jandarma Ozel Harekat mensuplarmin, bu yil dldiirme, iskence suguna
karistig1 iddiasi orta yerde durmaktadir. Ayrica JOH timleri operasyon alanlarinda &ldiiriilen
bitin ~ kisilerin  parcalanmis cenazelerini fotograflayip sosyal medyada
yaymaktadirlar.Mardin’in Derik il¢esinde 13 koyliiniin oldiiriilmesiyle ilgili yargilanip 13
kez agirlastirilmis hapis cezasi istenmesine ragmen beraat eden Citil, Yiiksek Askeri Sura
(YAS) karanyla terfi ederek tiimgeneral olmasinin ardindan Diyarbakir Jandarma Bolge
Komutanligi’na getirildi. Ardindan gectigimiz Temmuz ayinda Igisleri Bakanligina ait atama
kararlar1 kapsaminda Jandarma Genel Komutan Yardimciligina terfi ettirildi.Citil Mardin’de
Ozgiir Giindem gazetesi muhabiri Salih Tekin’e iskenceden dolayt ATHM’den ceza aldi.
1997°de ATHM, bu davadan 6tiirii Tiirkiye’yi AIHS’in 3. ve 13. maddelerini ihlal etmekten

suclu bulmus ve 25 bin sterlin para cezasina mahkim etmisti.
SADAT iddialar

Ankara’da 2017 yili ortalarinda goriilen bir cinayet davasinda; sanik cinayette kullandigi
uzun namlulu silah1 darbe girisiminin meydana geldigi 15 Temmuz 2016 giinii Ankara
Emniyet Midirliigi’nden aldigin1 sdylemisti. Konunun kamuoyuna yansimasi iizerine
Ankara Valiligi de agiklama yapmisti. Agiklamada, 15 Temmuz gecesi darbecilere 'hizla ve
etkin bir sekilde kars1 koyulabilmesi i¢in' Ankara Emniyet Midiiri Mahmut Karaaslan'in
talimatiyla silah depolarinin kapilarinin kirilarak personele uzun namlulu silah ve mithimmat

dagitildig belirtildi.

Bu iddialar iizerine dikkatler bir siiredir ABD’nin Irak’i isgalinde sahada kullandigi
Blackwater adli sirketin oOrgiitlenmesine benzeyen SADAT adli olusuma cevrildi.SADAT
nedir? Oncelikle bu sorunun yanitin1 vermek gerekir. SADAT da; tipki Blackwater gibi eski
bir askerin dnciiliiglinde savunma danismanligi amaciyla kurulmus. Ancak zamanla bir tiir
‘6zel savas sirketi'ne doniismiis ve yoniinii de uzun bir siire dnce Ortadogu ve Islam
cografyasina ¢evirmis durumdadir. Zaten vizyonunu da; ‘hizmet verdigi iilkelere yonelik,
jeopolitik durumuna uygun tehdit degerlendirmeleri yaparak, bu degerlendirmelere uygun,
tilke savunmasinin ve i¢ glivenligin temini i¢in, en etkin ve modern ihtiyaglar1 karsilayacak
sekilde silahli kuvvetlerin ve i¢ giivenlik giiclerinin organizasyonunu saglamak’ diye

aciklamaktadir.

SADAT’in kurucularinin tamami, Yiksek Askeri Sura karariyla ‘irticact’ olduklari i¢in
emekli edilen askerler. Adaleti Savunanlar Dernegi (ASDER) adiyla ortaya ¢ikan bu
askerlerin, bir araya geldigi ilk yer Ankara. 7 Nisan 2000’de derneklerini kuran eski
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askerlerin tiiziigiiniin Icisleri Bakanlig1 tarafindan onaylanma tarihi ise 30 Haziran 2000.

Yani bu olusum 17 yildir degisik adlarla faaliyet yiiriitmektedir.

ASDER’den Uluslararas1 Savunma Danigsmanlik Ticaret Sirketi’ne yani SADAT’a ge¢me
karar1 alan bu olusum basvuru yaptiktan sonra, Milli Savunma, Glmrik ve Ticaret
bakanliklarindan gelen Onerilere gore, kurulus sézlesmesinde birtakim degisiklikler yaptilar.
Bakanliklarla istisarelerden sonra SADAT’in kurulusu tescil edildi. Sirket s6zlesmesi 28

Subat 2012 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yayimlandi. Sicil numarasi 809300/0’d1.

Bu tarihten itibaren SADAT’in Ozellikle Suriye’de savasin iginde yer aldigr iddia
edilmektedir. Bu noktada TSK’nin bazi arazileri egitim i¢in SADAT’a verdigi ve bu
arazilerde simiilasyon egitimleri verilmeye baslandigi; verilen egitimlerin arasinda; termal
flizelerin kullanimi, tank ve zirhli tastyici kullanimi, askeri istihbarat, elektronik haberlesme

ve teknik bilgiler yer aldig1 séylenmektedir.

Bu olusum internet sitesinden agik¢a gayri nizami harp egitim verdigini beyan ediyor.
Bilindigi gibi askeri literatiirde gayri nizami harp, diizenli ordular diginda yiiriitiilen yasalara
bagli olmayan, gerilla tipi, sokak savagi gibi yiiriitiiliir. Ve gayri nizami harp, birebir silahli
ve silahsiz insan Oldiirme, gerekirse diismanin lojistigini kesmek icin diismanin harp
kaynaklarini, 6ldiirmenin de dahil oldugu, bir dizi yontemi igerir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin
uygulandigr donemde Cizre, Sirnak, Nusaybin gibi kentlerde kimi duvarlara Esedullah Timi
imzastyla yazilar yazilmis ve bu kisilerin kimlikleri hakkinda agiklama yapilmamisti. Bu
iddialar 15153iInda SADAT’inEsedullah  Timi adiyla bu operasyonlara katildig

diistiniilmektedir.
Goc Idaresi

Giliniimilizde uluslararas1 bir nitelik kazanan gb¢ hareketleri, sadece go¢ alan devletlerde
degil, kiiresellesmenin hissedildigi tiim cografyalarda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutlartyla giindemin ilk siralarina yerlesmistir. Boylelikle, toplumlar {izerinde ciddi etkisi
goriilen s6z konusu insan hareketleri uluslararasi iligkilerin ve politikanin temel belirleyicisi
haline gelmistir. Onemli gegis giizergahlari {izerinde bulunan Tiirkiye ise s6z konusu niifus
hareketlerinin odagindaki iilkelerden biridir. Bunun en somut 6rnegi, Tiirkiye’ye cesitli
amagclarla gelen yabancilarin sayilarinda goriilen dikkate deger artistir. Bir yilda Tiirkiye'ye
giris ¢ikis yapan yabanci sayist 30 milyonu, lilkede ikamet eden yabanci sayis1 400.000'i
geemistir. Tlirkiye’deki krizin bu noktaya gelmesinin en ©onemli sebeplerinden birisi,

ozellikle ilk iki sene Tiirkiye’deki miilteciler higbir sekilde ilgi ¢ekmedi sadece Suriye’deki
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rejim ilgi ¢ekti. Esad’in ne zaman gidip gitmeyecegi ve ora da ondan sonra hangi rejimin
kurulacag, Tiirkiye’ye giren miiltecilerden daha énemli bir konu haline geldi. Onun igin de
ilk iki y1l neredeyse hi¢ kayitlama yapilmadi. Mikro kayitlar oldu, baz1 kaymakamlar, baz
belediyeler, baz1 dernekler ama genel bir kayitlama sistemi olmadi. ‘Bu insanlar nasil olsa
yarin iilkelerine geri donecekler ¢iinkii yarin Esad gidiyor.” diisiincesinden dolay1 Suriyeliler

Tiirkiye’ye dagildilar. Dolayisiyla, isi yonetmek daha da zorlast.

* Miiltecinin bir kere elinde belgesi yoktur. Giivenlik sorunlart vardir. Gelenler i¢inde kimin
oldugunu tespit edemezsiniz. Higbir belge soramazsiniz. Hemen hemen her sey miiltecilerin

beyanina dayalidir. Dolayisiyla, miilteci yonetmenin her zaman daha fazla riskleri var.

* Kamp hayati, sadece burada gordiigiiniiz konteyner kamplar degil. Bir ay, iki ay, bir yil
kalirsiniz kampta ama ii¢ yil, dort yil, bes yil kamp demek, agik cezaevi demektir. Bunun
siirdiiriilebilir bir tarafi yoktur. Oniinde sonunda bu kamplarmn bir an 6nce bosaltilmasi
lazim, baska sekilde kullanilmasi lazim ve insanlarin kentsel ya da kirsal alaninin igine

yerlesmesi gerekir.
* Cocuklara programli bir sekilde anadilde egitim verilmemektedir.

* Hiikiimetin O6nce misafir kavrami daha sonra da Cumhurbagkaninin ensar muhacir
benzetmesi hem isleri kolaylastirmis hem de zorlagtirmistir. Kolaylastirmistir; duydugumuz
pek ¢ok toplumsal olayin sayisimi sirli tutmustur. Zorlastirmistir; ulusal ve uluslararasi
miilteci hukukunda yeri olmayan bu sdylemle uzun siire Suriyelilerin statii sorunu

olusmustur.
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhgi

Coziim siirecinde etkin rol almasi beklenen Miistesarlik, savas koordinasyon miistesarligina

doniismiistiir.

e Tirkiye’de Haziran 2015 ile Haziran 2016 arasindaki bir yilda, 7 kez canh
bomba ve bombali aracla saldir1 diizenlendi. Saldirida polis, asker ve sivil
olmak tizere toplam 298 kisi hayatin1 kaybetti. Bine yakin insan da yaralandi.
Bu saldirilarin  engellenememesi Kamu Giivenligi ile ilgili kurumlarin
sorumlulugundadir.

e Diyarbakir’da 5 Haziran 2015 tarihinde, Partimizin mitinginde iki bomba
patlatilmis ve 5 yurttasimiz 6lmis, 100 yurttasimiz da yaralanmistir. Bu
saldirida yer alan ISID iiyelerinin onceki giin kaldiklar1 otelde polis
tarafindan basildiklar aciga ¢ikmistir.
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Surug ilgesinde 20 Temmuz 2015 tarihinde, SDGF {iyesi genclerimize
yonelik aleni bir sekilde polisin gozii 6niinde bir saldir1 ger¢eklesmis ve 33
gencimiz yasamini yitirmistir.

Urfa’nin Ceylanpinar il¢esinde iki polis memuru evlerinde Oldiirtilmiistiir.
Hiikiimet bu olay1r bahane ederek Coziim Siireci’nin bittigini ifade etmistir.
Oysaki acilan adli sorusturmanin ileri safhalarinda, olayin i¢inde karanlik
noktalarin oldugu tespit edilmistir. ki polisin 6ldiiriildiigii evin kapisinin
zorlanmamasi, polislerin Oldiiriildiigi evde tespit edilen parmak izleriyle,
davada yargilanan 9 sanigin parmak izlerinin eslesmedigi ortaya ¢ikmasi gibi
olaylar bu durumu teyit etmektedir. Nitekim yargilanan 9 sanik tahliye

edilmistir.
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MILLi SAVUNMA BAKANLIGI

AKP hiikiimeti, savunma giderlerini de “igerde ve disarda catisma temelli salt giivenlik¢i”
denklem {izerine kurarak cumhuriyet tarihinin en biiylik savas biit¢esini hazirlamis
durumdadir. Savas biit¢esi sadece biitce cetvellerinde gosterilen kalemlerle sinirli degildir.
Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF), Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gelistirme Vakfi
(TSKGV), dis krediler ve dis yardimlarin yani sira hibe seklinde Tiirkiye'ye aktarilan

silahlar da savunmanin kaynaklar1 olarak hesaplanmalidir.

“NATO hedeflerinden bagimsiz olarak, tilkemizin savunma tedbirlerini ve
modernizasyon ¢alismalarint yogunlastirmasi, karsilastigimiz tehdit ve sinamalar
nedeniyle acil ve zorunlu bir gereklilik olarak meydana ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
2018 yilinda savunma biitcemizde ciddi bir artis yapilmasi ongoriilmektedir.
Tiirkiye'nin savunma harcamalarinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani 2016 yilinda
yiizde 1,47 seviyesinde gergeklesmistir. 2017 yili icerisindeyse yiizde 1,46
seviyesinde olusmast beklenmektedir. 2018 yili biit¢e tasarisi dikkate alindiginda bu
harcama seviyesinin yiizde 1,65°e ¢ikmasi ongériilmektedir. NATO Savunma
Planlama Yetenek Anketi'ne gore Tiirkiye'nin ana silah sistemleri harcamalarinin
savunma harcamalarina orant 2016 yilinda yiizde 25,59 seviyesinde gerceklesmistir.
2017 yili i ¢in ise bunun yiizde 30,40°a ¢ikmast beklenmektedir. Savunma
harcamalarimizi artirma gerekliligi NATO taahhiidiinden ziyade iilkemizin iginde
bulundugu risk ve tehditlerden dolayr daha giiclii bir orduya, yerli ve milli techizatla
ulasma hedeflerimizden kaynaklanmaktadir.”(22.11.2017 tarihli TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu, Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli’nin sunus konusmast.

Tutanak s.8)

Komisyon goriismelerinden...
Biitcenin dzeti: I¢eride ve Disarida Savag

E. Kiirkcii: Her seyden once bu savunma biit¢esinin daha dnceki yillara
nispetle askeri harcamalarda ¢ok biiyiik bir artisa gittigini goriiyoruz.
Neresinden baksaniz Milli Savunma Bakanligi 40 milyar, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu 15 milyar, ¢esitli vergi kalemlerinden gelecek 5 milyar ve

eger buna savunma ve giivenlik faaliyetlerine katilan diger birimler,
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Jandarma Milli  Istihbarat T eskilati, Sahil Giivenlik Komutanlig
harcamalarim da kattigimizda biit¢ceden Maliye Bakanligi disinda en yiiksek
payt alan bir faaliyetler toplamiyla karst karsiyayiz.

Bu bizim i¢in ve Tiirkiye icin bir imkan degil, bir sorun olarak goziikiiyor.
Nigin boyle oldugunu anlatmak isterim. Birincisi, askeri harcamalar hi¢bir
zaman hi¢hbir yerde toplumu n iiretken faaliyetini desteklemez, tiiketen, yerine
highir sey koymayan, halkin ve toplumun tasarruflarindan gotiiren
harcamalardir. Bu ag¢idan hem iiretim perspektifi agisindan hem barig
perspektifi a¢isindan stirekli olarak sorun yaratan harcamalardir. O yiizden,
bu harcamalarin boyle olaganiistii artisini bize izah edebilecek olan toplumun
cok biiyiik boliimii icin gegerli sebeplere ihtiyacimiz var. Ornegin, bir istila
tehdidi boyle bir gegerli sebep olabilir. Bir uluslararasi askeri ambargoyla
karst karsiya kalma, bir dis tecaviiz ve benzeri meseleler bunlar
diistiniilebilir kilar. Ancak benim gordiigiim kadariyla bunlari mazur
gosterecek, gegen yildan bu yila ya da dort yil oncesinden bu yila bunlart
mazur gosterecek olan herhangi bir tehdit artis1 algisini ben sizin yaptiginiz

sunugta gormifyorum.

Ornegin, bu tehdit algilarindan bir tanesi Fetullah Giilen teror orgiitiiniin
yarattigi sorunlar ancak bildigim kadariyla sizin ortaya koydugunuz delillere
bakarak bu kalkismanin tamamen bastirddigini, bu unsurlarin saf dis
edildigini ve bunlarin kontroliindeki biitiin silahlarin ve askeri birliklerin geri
alindigimi, bunlarin Silahli Kuvvetlerden temizlendigini goriiyoruz. Yani
onlarla birlikte tanklar, toplar, tiifekler, gemiler, fiize savunma sistemleri,

ucaklar, helikopterler gitmis degil; onlar gitmis, silahlar orada kalmis.

Ikincisi, DAIS’le miicadele. DAIS’le miicadeleye ayrilan kaynaklarin son
derece swumirli oldugunu biliyoruz ve Suriye i¢in de yapilan harekdatin
boyutlarimin ongoriilen harcamalarla kabili telif oldugu kanisinda degiliz.
Bunlart kanmitlayan -daha dogrusu boyle bir dékiim de yok ama- sosyal
haberlesme ortamlarindan, basindan, diger analizlerden gordiigiimiize gore

bu da s6z konusu degil.

Geriye kaliyor PKK yle siirdiiriilen ¢atisma. Bu ¢atismanin boyutlart askeri

boyutlarla olgiilemeyecek kadar sert ve siddetli; tiikettigi insan kaynaklari,
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tiikettigi mali kaynaklar, tiikettigi iktisadi kaynaklar, kiiltiirel kaynaklar
bakimindan Tiirkiye'nin karsi karsiya kaldigi en ciddi mesele. Fakat ¢atisma
burada bir sonugtan ibaret ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu ¢atismanin
sonlandirtimast bakimindan iki onemli hamle yapti. Hiikiimetin bu iki onemli
hamleyi simdi artik nigcin gegerli saymadigint ve savas opsiyonunu tercih
ettigini ben ikna edici bir bigimde ortaya koydugunu gormedim. Yaptigi iki
hamleden -hatta ii¢ hamleden séz edebiliriz- birinCisi, ¢oziim ve catismayi
sonlandirma miizakereleri baglatmakti. Ikincisi, ¢atisma ¢oziimiinii giivence
altina alan bir yasa Meclisten gegirdi. Bu yasa hala yiiriirliikte. Aslinda
sorulmasi gereken sey bu yasa hiikiimle rinin niye yerine getirilmedigidir ve
nihayet bir komisyon topladi Mecliste ve bu komisyonda siireci analiz etti. Bu
komisyonun miiktesebati, yaptigi isler toplami Meclis tutanaklar: igerisinde
var. Burada komisyon siiregiden c¢atismanin salt askeri sebeplerle
agtklanamayacagi, bunun tarihsel, politik, toplumsal, kiiltiirel bir gerilimin
tiriinii oldugunu ve bu gerilimi bertaraf etmek i¢in ¢ok boyutlu faaliyetler
gostermek gerektigini ortaya koydu. Siz de cok iyi biliyorsunuz, partimiz de
bu siiregte goniillii olarak ve catisan taraflar arasinda Hiikiimetin cesitli
kuruluglarimin  bilgisi ddhilinde bilgi degis tokusu yapti, tasarruflarda
bulundu ve nihayet 28 Subat 2015 'te bir ¢oziim deklarasyonu Hiikimetiniz ile
Halklarin  Demokrat Partisi temsilcilerinin  katildigi  bir toplantida,
Dolmabahge’de deklare edildi. Simdi, bunun terk edilisi ve kaynaklarin
catismaya tahsisi bakimindan ne olduguna dair, ne toplum ne Meclis ne
cesitli politik giicler yeterince bilgilendirilmis degildir. Apansiz baglayan bir
catisma stireciyle karsi k arsiya kaldik ve bu ok biiyiik odlgiide bizim
tarafimizdan 7 Haziran 2015 segimlerinin sonuglariyla iligkilendirilmektedir.
Clinkii bu se¢cim sonuglariyla birlikte iki sey ortaya ¢ikti. Birincisi, ¢oziim
yanlisi politik giiclerin toplumsal destek gérmekte oldugu ama ote yandan bu
¢oziimii gegersiz sayan Hiikiimet partisinin toplumdaki desteginin diismiis

oldugu. Ne yazik ki Hiikiimet kurulamayisi sonucunda ortaya ¢ikan bogsluk

savasa tahvil edildi ve biz bugiine geldik.

Burada Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na (SSDF) bir parantez agmak gerekir. Bu fon
biitce dig1 bir kalemdir ve dolayisiyla Sayistay denetimi disindadir. Toplam askeri
harcamalarin %10-10,5’ini olusturmaktadir. Son getirilen 502 sayili torba yasayla SSDF’ye
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katkilar artirilmis ve gesitlendirilmistir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatlarindan bu
fona aktarilan pay daha Once her birinden %3,5 iken bu yasa ile pay %6’ya ¢ikartilmus,
sirastyla; veraset ve intikal vergisinden %25 ve motorlu tasitlar vergisinden %18 pay,

ayrilmstir.
Diisiik Yogunluklu Savasin Hesaplanamayan Maliyeti

Bagbakan Binali Yildirim, Ulastirma Bakani oldugu zamanda Van’i ziyareti sirasinda
yaptig1 bir aciklamada bu konuda sunlar1 sdylemistir: “Teroriin maliyeti 1 trilyon dolar.
Terér, enerjimizin bir kismini bosa harcamamiza neden oldu. 25 yiul gegti aradan, 40 bin
insanimizi kaybettik. 300 milyar dolarimiz ugtu gitti. Teroriin bize maliyeti dolayli olarak bir
trilyon dolardir... Biz, bu kaynaklar: terérle miicadele icin harcamamuis olsaydik acaba ne
yvapabilirdik? Bakin, bu parayla 15 bin adet 24 derslikli okul, 9 bin adet tam tesekkiillii 400
yvatakl egitim arastirma hastanesi, 200 adet bogaz kopriisii, 120 tane atatiirk baraji ve 450
bin kilometre béliinmiis yol yapabilirdik. Binlerce gencimiz 6ldii. Sehitler verdik, gazilerimiz
oldu. Biz, bu anlamsiz miicadele sona ersin istiyoruz. Bu yol ¢ikmaz yoldur.”Daha 6nceki
Genelkurmay Bagkani ve bircok siyasetcinin ifade ettigi lizere, yasanan diisiik yogunluklu
savas dolayistyla Tiirkiye'nin hesap edilemeyen maddi kayiplarinin da cok oldugu
goriilmektedir. Bu kosullar dolayisiyla gerceklestirilemeyen yatirimlarin; tiretim, isttihdam
ve ihracat kayiplari kesin olarak bilinmemektedir. Issizligin, Giineydogu’da kirsal kesimden
kentlere ve bu bolgeden Bati’daki merkezlere yonelik gbgiin, buralarda olusturdugu carpik
kentlesmelerin, yarattigi altyapt sorunlarmin maliyeti hesaplanamamaktadir. Bolge
ekonomisinin en 6nemli faaliyeti olan tagimacilik faaliyetlerinin, hem bélge ekonomisi hem
genel ekonomi agisindan yarattigi kayiplar tam olarak hesaplanamamakta, 6nemli olgiide
iretim ve gelir kaybinin hesabi tutulamamaktadir. Ceyrek yiizyildir siiren bir g¢atisma
ortaminin yarattigi aci, stres, gelecek ve giivenlik kaygilarina eslik eden zincirleme

travmalarin yarattig1 saglik sorunlarinin tedavi maliyeti hesap disidir.

Komisyon goriismelerinden...
Savas bir Doga Yasas: Degildir

I Ayhan: Hobbes der ki: “Insan, insamin kurdudur.” Insam insamn kurdu
olarak betimleyen, tamimlayan bir zihniyet hdliyle savasi da mesrulastiran,
savast da normallestiren bir anlayisi beraberinde getirir. Dolayisiyla savas
kesinlikle bir doga yasasi degildir, savasin yasanmamasini, savagin

gerceklesmemesini saglamak insanlarin elindedir. Hele hele demokrasiyi,
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demokratik bir toplum iddiasini kendisine perspektif edinen yapilarin da bunu
gercgeklestirme olasilig1 ¢ok yiiksektir; bunu belirtmek istiyorum. Bir diger
nokta: Simdi, bu savas biitcesi, savasin topluma vermis oldugu zararlar,
savagin bir biitiin olarak yarattigi tahribatlar: bilmem hatirlatmaya gerek var
mudir? Tiirkiye iizerinden ifade etmek gerekirse su anda eger bir savas tehdidi
s0z konusuysa bu savasin toplumun yiizde 90’imi ¢ok rahat bir sekilde
etkileyecegini soylemek miimkiindiir, yediden yetmise, Tiirk’ii, Kiirtii, Arap1,
Cerkez’i, Alevi’si, Stinni’si, kim yasiyorsa, toplumun biitiin kesimini
etkileyebilecek bir seydir; dolayisiyla ¢ok kiigiik bir azinligi sadece savas
ekonomisi ve ranti iizerinden mutlu edebilecek ama biiyiik bir ¢cogunlugu da
rahatsiz edecek bir seydir. Yani mal, can kaybi da dahil olmak iizere,
vedigimiz ekmekten ictigimiz suya kadar bir¢ok zarari séz konusudur.
Oyleyse biitiin bunlar séz konusu iken yapmamiz gereken sey ne? Savasa
karst net bir tutum almaktir. Bunun da Tiirkiye gercgekligi iizerinden okumasi
ve degerlendirmesi ne? Bunu yaratan nedenleri daha saglikli bir sekilde, d

aha gercekgi, daha reel bir sekilde ele almaktir.

Yillardir Kiirt Sorunu’nu bir asayis ve giivenlik sorunu olarak gorerek, savasa, silahlanmaya
ve askeri tedbirlere biiyiik kaynaklar ayrilmistir. Bu yaklasim, bir yandan sorunu daha da
cozlimsiiz hale getirirken, diger yandan da egitime, sagliga, sosyal giivenlige ve kamu
yatirimlarina ayrilmasi gereken ddeneklerin kisilmasina neden olmustur. 1980’11 yillardan bu
yana hazirlanan silahlanma biitceleri o yillardan bu yana Tirkiye’nin temel ekonomik

sorunlar1 olan enflasyon, hayat pahalilig1 ve igsizligi de beraberinde getirmistir.

Transparencylnternational'in Tiirkiye'nin Savunma Harcamalar1 ve yolsuzluk gostergelerini
ele aldig1 2015 tarihli Raporu, 6zellikle savunma harcamalar1 ve yolsuzluk arasindaki
iliskiye dikkat ¢ekmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.Rapor, Tiirkiye'yi siyasi alandaki
yolsuzluk riskleri itibariyle en riskli bolgeye referans veren E Bandi'nda gdstermis, ayrica bu
sorunun ¢odziimiine yonelik politik bir iradenin olmadiginin da altin1 ¢izmistir. Savunma
harcamalarina yonelik etkin denetimin saglanmasi konusunda uzman personel eksikligine
atifta bulunan Rapor, bu konuda Tiirkiye Parlamento'suna diizenli olarak rapor sunulmasi

onerisinde bulunmustur.

Hiikiimet iceride Kamu Giivenligi ve Giivenlik paketleriyle iilkeyi boydan boya bir
militarizm cenderesine alirken dis politikada ise komsu iilkelere doniik sahin bir tutum

sergilemektedir. Tirkiye i¢cinde bulundugu askeri konsept geregi diinyanin ve bdlgenin
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bircok yerine askeri kuvvet sevk edebilecek bir glice varmay1 stratejik hedeflerden biri
olarak belirlemistir. Temel strateji bir baris adasit olmaktan ziyade Ortadogu ve Afrika’ya
acilmak ve Ortadogu’nun yeniden yapilandirilmasinda s6z sahibi olup, sOmiiri
kaynaklarindan pay almaktir. Biitiin bu amaglarina ulasmak ic¢in de her yol ve yontemi, iliski
ve ittifaki mubah goren, igte ve dista her tiirlii yapiyla stratejik ortakliklar kurabilecek bir
hiikiimet ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin bu gelismelerin kdkeninde belirlenmis hedefler ve
stratejiler vardir: Ulkede biitin muhalefeti bastirmaya calisirken bir taraftan da bolge
iilkeleri tizerinde stratejik caydiriciligini ve politik etkinligini gelistirerek, Tiirkiye’nin
agirligini ve sayginligini olusturarak menfaatlerini koruyup, artirma amacini tasiyor. Bunun
icin zaman zaman govde gosterisi yapiyor. Ayrica muharebe giiciinii yilikselterek itibar elde

etmeye calistyor.

Komisyon gériismelerinden...
“Sifir Sorun”dan Tiim Komgularla Savasa

E. Kiirkgii: Suriye’den ve Irak’tan Tiirkiye'ye yonelen bir ¢atisma riski, bir
saldirt riski degil aym zamanda Tiirkiye dig politikasimin ima ettigi ¢ok
onemli uluslararasi1 hukuk asimlari vardir. Hatirlayin, sifir sorun
politikasindan bugiine geldik ama sifir sorun politikasinin orta yerinde
Basbakan Ahmet Davutoglu Suriye’de ortaya ¢ikan toplumsal hareketlerin
sonucunda i¢ ¢catismanin bir tarafiyla kendisini, Hiikiimeti yan yana koyarak
obiir Hiikimeti devirmek iizere girisilen faaliyetlerin yaminda yer aldigini
ifade etti. Sadece bununla kalmadi, “Emevi Camisinde namaz kilacagiz,

Sam’a gidecegiz.” dedi ve o giinden beri Tiirkiye'nin bir Suriye meselesi oldu.

Suriye meselesi sadece ve sadece Suriyeli Kiirtlerin kendi kendilerini yonetme
iradesiyle ISID le savasarak yasadiklar: topraklar iizerinde oz yéonetim ilan
etmeleriyle ilgili degil; bu, ayni zamanda Tiirkiye ile Sam rejimi arasinda ilan
edilmemis bir c¢atismanin dogmus olmasiyla ilgili c¢iinkii satin almak
istediginiz fiize sistemleri Kiirtlerin elinde bulunmuyor. Bu, olsa olsa
Suriye’de olabilir -bilmiyorum var mi- Irak’ta olabilir. O zaman, demek ki
bunu PKKyle savasg, terorle miicadele rasyonalitesiyle de agiklamak miimkiin
degil. Ikincisi, bu savas bizim kanaatimizce rasyonel degil ¢iinkii iceride
kendi yurttaglarina yonelik bir catisma yiirtitmektedir Tiirkiye Hiikiimeti.

Olen, éldiiriilen, takip edilen, hapsedilen, hayatlar ellerinden alinan insanlar
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da, onlari takip edenler de devletin siyaseti sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir
catismanmin iki tarafinda yer alan yurttaglarimizdwr. Bir hiikiimetin en 6nemli
basarisi, yurttaslarinin bir boliimiinii tenkil ve tediple meseleyi ortadan
kaldirma olamaz. Kaldi ki tarih, yakin tarih ve bu Meclis ¢atisi altinda
yvapilan analizler bunun béyle gerceklesemeyecegini bize gdsteriyor. O
nedenle, buraya tahsis edilen kaynaklar da aslinda baska tiirlii
degerlendirildiginde, bu kadar biiyiik bir savunma ve savas giderine ihtiyag
olmaz. Dolayisiyla hem i¢ politikada hem dis politikada konulan yanlis
teshisler, Tiirkiye'nin bolgesel avantajlarini bir yumusak gii¢ halinde
kullanarak biitiin komgsulariyla siirdiirebilecegi anlaml iliskiler yerine
komgsular: i¢in dominant ydnetici, hakimiyet tesis edici bir gii¢ olarak
kendisini ifade etmesiyle birlikte ortaya ¢ikan bir dizi gerilimin sonucunu
yasiyoruz. Bu, ote yandan abartilmis askeri tehditler olarak karsimiza

¢tkiyor.”
Askeri Tedbirlerle Ne iceride Ne Disarida Kiirt Sorununu Cozemezsiniz

I Ayhan: Bakin, 2013-2105 tarihlerinde simdi PYD olarak ifade ettiginiz
Salih Miislim, iki defa -ben kendim o siireci ¢ok iyi hatirliyorum- Ankara’ya
davet edildi ve Kobani Kanton Baskani Enver Miislim’e kadar bircok insan
buraya geldi. O doénem bazi seyler daha iyi gidiyordu, bazi seyler
konusularak, tartisilarak daha giiclii bir sekilde ¢oziilme mecrasina girmisti.
Dolayisiyla o firsatlarimiz olduk¢a fazlasiyla var. Kaldi ki Kiirtler ile
Tiirklerin tarihsel olarak, kiiltiirel olarak, siyasal olarak, inangsal olarak,
sosyal olarak ¢ok giiclii birliktelikleri vardir. Hep arkadaglar ifade ederler, et
tirnak misalini verirler; bu, bir realiteyi ifade ediyor. Bugiin Istanbul'u géz
ontine aldigimiz zaman, Cukurova’yr géz oniine aldigimiz zaman tek, yekpare,
homojen bir Kiirt bolgesinden soz etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla boyle
bir sosyolojik gercekligi de goz ardi etmemek lazim. Bu sosyolojik gerceklik,
sorunu demokratik yontemlerle ¢ozme giiciinii ve zenginligini bize
vermektedir; yeter ki bunu degerlendirebilelim, yeter ki buna iliskin ¢ok giiclii
perspektifler, cok giiclii yaklasimlar ortaya koyabilelim. Aksi takdirde
olmeyle, oldiirmekle, yok etmekle bir sorunu ¢ozmeniz, hele hele boylesi

kroniklesmis, boylesi koklesmig bir sorunu ¢ézmeniz de miimkiin degildir; ne
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kadar askeri harcamalar yaparsamiz yapin, ne kadar askeri tedbirler

alirsaniz alin bu sorunu ¢é6zmek miimkiin degildir.

Devlet, NATO biinyesinde dis iilkelere askeri kuvvetler gonderirken bir taraftan da ABD ve
AB’nin Fiize kalkani projelerine onay vererek bu iilkelerin giivenligi saglarken kendi
iilkesini ve halkin1 biiyiik bir risk altina alarak neredeyse kendi insanlarin canli kalkan
konumuna getirerek hedef haline getirmistir. Simdilerde Afrin’e karsi saldiri hazirliklar:

yaparak, kapsamli bir savasa hazirlanmaktadir.

Bu cografya tarima, ormanciliga, turizme, hayvancilia ve bunun gibi ylizlerce ekonomik
sektore bu kadar miisaitken ve binlerce yillik insani bir birikimin merkezi iken doga ve insan
arasindaki dengeyi gozeten ekonomik politikalar yerine savas ve yikimin ekonomi
politikalar1 gelistirilmektedir. Milyarlarca lira rantin ve soygunun dondiigii savas sektoriiniin
stratejik amaclarinin bizi gotlirece8i yikim, hiikiimet ¢evrelerince hamasi bir milliyet¢ilik ve
yapay bir giivenlik korkusunu egemen kilinarak topluma anlatilmakta ve toplumsal bir riza

uretilmektedir.

Komisyon gériismelerinden...
Barisin Maliyeti Yoktur

G. Paylan: Yapmamiz gereken, hep beraber, bakin, emperyalistlere beraber
yiirtiyerek degil, “tavsana kag, taziya tut” politikalarint da bir kenara
birakarak, biitiin bélge halklariyla, tarihimizden de ders ¢ikararak, bizim
ortak tarihimiz sonug olarak, nasil bir arada yiiriiyebilecegimizi, bir arada
yasama hukukunu nasil tahkim edebilecegimizi konusmaktir. Ya, Tiirk, Kiirt,
Ermeni, Laz, Cerkez bir arada yasama iradesini, demokratik bir hukuk
Sistemi  i¢inde nasil yaratabilecegimizi, bdlge iilkeleriyle  birlikte
tartisabilmektir. Ama, biitiin iilkeler silaha yatirim yaparsa, silah yarisina
girerse, bu girdap hepimizi i¢ine ¢eker. Benim onerim, silaha yatiracagimiz

paralart barisa dondiirelim Sayin Bakan. Ve barisin da bir maliyeti yoktur.

Bu yikimin acisin1 ve bedelini halklar 6demeye devam etmektedir. Bir savasin faturasi her
zaman yoksul kesimlerin sirtina yiiklenir. Olen yoksuldur; &ldiiren yoksuldur; gittikce
yoksullagan yine yoksuldur. Ulkenin yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri bir avu¢ sermayedarin
insafina terk edilerek halkin yasam standartlar1 diplere ¢ekilmektedir. Savasa ve savas

araclarina yaslanan egemenlerin oldugu bir iilkede agir vergiler, zamlar, kisitlamalar,
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tasarruf paketlerinin ¢ok daha agir1 gelecektir. Ciinkii bu {ilkenin toplumsal emegi ve

birikiminin 6nemli bir kismi1 savas ekonomisi olarak harcanmaktadir.
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AILE VE SOSYAL POLITiIKALAR BAKANLIGI

“Kadinlar, tiim Tiirkiye zenginliginde payimiz var. Tiim hazinenin yarisi bizim.
Bu yarimin ¢eyreginin ¢eyregini verenlere inanmaywn. Iktidar kadimin yerini

. . . . <. 35
goérmemekte 1srar mi ediyor? Biz ona gosterecegiz.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), biitgeye ayrilan pay bakimindan Bakanliklar
arasinda 7. sirada gelmektedir. Mili Savunma Bakanlig1, Igisleri Bakanlig1, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Bakanligi
gibi Bakanlik ve kurumlarin toplam biit¢esi yaklagik 100 milyar TL iken Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na ayrilan biitce, artis hedefine ragmen oldukea diisiiktiir. Ustelik,
2018 merkezi biit¢esinin %12’sini olusturdugu goriilen savunma ve giivenlik harcamalarinin
Birlesmis Milletler’in denetimine kars1 biitgede diisiik gosterildigi gibi giiglii bir iddia da
mevcuttur. Savunma ve gilivenlik harcamalari, AKP iktidarinin giivenlik¢i politikalarina
ayrilmig, catisma siireci boyunca iktidarin yillardir séze ve eyleme doktiigli kadin

diismanligina paralel olarak polis ve asker eliyle uyguladigi cinsel siddet artmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin biit¢esi Merkezi Biit¢enin %3 {inli olusturmaktadir.
Fakat bu rakam da aldatict olmamalidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esinin
neredeyse tamamini sosyal yardimlar olusturmaktadir. Sartli Egitim Yardimlari, Sarth
Saglik Yardimlari, Sarthi Gebelik Yardimlari, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar,
Muhtag Asker Ailelerin Yonelik Yardimlar, 2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yardimlar,
Evde Bakim Yardimi, Asker Cocugu Yardimi, Oksiiz Yetim Yardim gibi diizenli yardimlar
ile Gida Yardimlari, Yakacak Yardimlari, Barinma Yardimlari, Egitim Yardimlari, Saglik
Yardimlari, Engelli Ihtiyag Yardimi, Ozel Amacli Yardimlar, Istihdam Yardimlari, Tek
Seferlik Yardimlar siireli yardimlar biitcede 6nemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’de kadin erkek
esitliginden sorumlu tek kurum olan ve AB uyum siirecinde kurulan Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii tamamen islevsiz hale gelmistir. Oyle ki Genel Miidiirliik, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plam1 (2008-2013)’ndan sonra yeni bir Eylem Plan1 dahi
hazirlamamistir. Biitcede 2013 yilinda gergeklesmis biiyiikk artisin nedeni de Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigli, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel

% Bugiin Kandira Cezaevi’nde tutuklu bulunan ve milletvekilligi diisiiriilen, HDP Es Genel Bagkam Figen
Yiiksekdag’in, 10 Mart 2015°teki HDP grup toplantis1 konusmasi.
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Miidiirliigii, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligi gibi 5 miidiirliik ve yine ¢ogu
bagka bakanliklara bagli 32 Daire Baskanliginin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

bilinyesine alinmis olmasidir.

Komisyon gériismelerinden...

M. Damis Bestas: Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi
normlarina uygun olusturulan tek kurum oldugu halde, tek sorumlu kurum
oldugu hdilde su anda iglevini yitirmis durumda ve gercekten 2008-2013 yeni
bir eylem plami yaptiktan sonra bugiine kadar Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin bu yonlii bir ¢alismasina da taniklik etmiyoruz. 2014 ’ten bu
yvana biit¢esi azalvyor, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin biitcesi ise yiizde

50 oraminda artiriliyor.

Bakanligin son agiklanan 2016 faaliyet raporuna gore biit¢esinin yalnizca 9.501.000
TL’si Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'ne harcanirken 15.222.282.500 TL Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii’nlin biitgesini olusturmaktadir. Kadinin Statiisii Genel
Midiirligii’niin  biitcesi 2014’ten bu yana azalirken Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigi’niin biitgesi yaklasik %50 oraninda artmistir. S6z konusu artis, AKP’nin
sosyal yardim politikasi1 ile dogrudan iligkilidir. T.C. Bagbakanlik Kamu Y 6netiminde
Yeniden Yapilanma 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri
Metni’nde de belirtildigi gibi AKP politikasim1 “emeklilik sigortalarina yonelik
kullanilmast gereken kamu kaynaklarini azaltmak, sosyal yardimlara aktarilabilecek

kaynaklar1 artirmak” {izerine yapilandirmaktadir.
Sosyal Politikalar

Sosyal politikada genel olarak iki rejim tipinden bahsedilebilir. Primli rejim, karsiliginda bir
bedel 6denmesi neticesinde saglanan, primsiz rejim ise bedel 6denmeden saglanan haklara
isaret eder. Primli rejim, sosyal sigortaya dayanirken primsiz rejim, sosyal yardim ve
hizmetlere dayanir. Tiirkiye’de primli rejim, AKP hiikiimeti tarafindan siirekli tahrip
edilmektedir. Emeklilik yas1 yiikseltilmekte, aylik baglama oranlar1 diisiiriilmekte; sisteme
katkilar artirilip yararlar azaltilmaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisi’nde sosyal yardimlarin
2002 yilinda %0,5 iken, 2012 yilinda %1,4’e yiikseldigi belirtilmektedir. Sosyal giivenlik ve
sosyal koruma agsindirilirken vatandaglar sosyal yardimlara muhtag¢ hale getirilmektedir.
Ayrica sosyal yardimlar, siyasal iligkilere eklemlenmistir ve toplumsal sistemin yeniden

liretimi iglevini yerine getirmektedir. Yardimlar direkt AKP ile iliskilendirilmis,
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siyasallastirilmistir.  Hiikiimet, yardimlar1 lituf gibi dagitmakta, toplumda minnet ve
bor¢luluk hissi yaratmaya calismakta, yoksullugu perdelemektedir. Yoksulluk bir etik ve
dini konu haline getirilmekte, emek ve sermaye iliskisinin yarattig1 esitsizlikle bagi

koparilmaya ¢alisilmaktadir.

“Sosyal yardim adi altinda, yoksulluk fonu adi altinda kadinlari, yoksullart
kendilerine baglamak icin kullaniyorlar. Bunu hak olarak vermiyor; siyasi
tercihler iizerinden veriyor. Sosyal yardim yaptigi zaman kendisine oy vermek

zorunda birakuyor. »36

Sosyal yardimlar cinsiyet¢i isboliimiinii de yeniden liretmektedir. Sosyal yardim alma, hane
incelemesi sirasinda kurum gorevlileriyle iletisim kurma ve sosyal yardimlarin siirekliligini
temin etme gorevini de kadinlar {istlenmektedir. Sosyal yardimlardan yararlanmak isteyen
kadinlar, siirekli kurum ve vakiflar1 dolasmak durumunda birakilmaktadir. Basvuru
sahiplerinin %80 civar1 kadindir. Ev isleri ve bakim emeginin yaninda yoksul haneleri
gecindirme gorevi de kadinlarin omuzlarmma binmektedir. Denizcan Kutlu’nun sosyal
yardimlar iizerine yaptigi saha arastirmasi, sistem igindeki cinsel istismar1 da ortaya
koymustur. Kimi mahalle muhtarlarinin, yardimin baglanmasi karsiliginda kadinlar1 cinsel
olarak istismar ettigi yapilan goriismelere yansimistir. Yardim iligkisinin yarattig1 hiyerarsi
ve otorite, muhatap kadinlar olugundan erkek egemenligi ile bir araya gelerek bu istismari
dogurmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig biitgesinde giin yiiziine ¢ikan bir diger
gergek, tiim kamu kurumlarinda oldugu gibi Hizmet Alimi giderlerinin vardigi yiiksek
rakamlardir. Hizmet Alimlari, Bakanlik personeli tarafindan yapilmayan disaridan alinan
hizmetleri ve tageron firmalar araciligiyla Bakanlik biinyesinde muvazaali (hileli) olarak
calistirilanlarin  giderlerini  kapsamaktadir. Maalesef, Onemli bir egitim ve deneyim
gerektiren siginak, danisma merkezi, ¢ocuk ve yasli hizmetleri gibi islerde taseron
firmalarda c¢alisan personeller goérev yapmakta, s6z konusu c¢alisanlar sosyal gilivenceden
mahrum olduklarindan tageron firmalar tarafindan siirekli igse alinip isten ¢ikarilmakta,
hassas durumdaki kadinlara ve bakima muhta¢ ¢ocuklara doniik hizmetler, siirekli degisen
ve i giivencesinden mahrum olduklarindan stres altinda calisan personeller tarafindan

verilmektedir.
Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celeme

Biitcedeki en biiyiik problemlerden biri biitcenin toplumsal cinsiyet duyari bigimde

% Bugiin Kandira Cezaevi’nde tutuklu bulunan, Demokratik Bélgeler Partisi Es Genel Baskani Sebahat
Tuncel’in 3 Mart 2013’te verdigi bir roportaj.
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hazirlanmamis olmasidir. Tipki sosyal biit¢cenin toplumdaki gelir esitsizliklerini torptiledigi,
devlet harcamalarinin zengin ile fakir arasindaki ugurumu bir dl¢lide azaltmayi sagladig
gibi toplumsal cinsiyet duyarli biitce de kadinlar ile erkekler arasinda yapisal esitsizlikler
oldugunu varsayar ve kamu harcamalarinin ne kadarinin kadinlar lehine yapildigimi
denetleyerek s6z konusu kalemleri artirmayi hedefler. Ne var ki, hiikiimetin sundugu
biitcede kadinlar i¢in yapilan harcamalar ayr1 kalemlerde siralanmadigindan biitceyi
toplumsal cinsiyet yaklasimiyla yorumlamak giiclesmektedir. Bu da basli basina, biitgenin
kadin ve erkeklerin harcamalardan ne diizeyde faydalandiklarini, aralarinda ne gibi

esitsizlikler oldugunu degerlendiremeden hazirlandiginin gostergesidir.

Biitcenin cinsiyet acisindan tarafsiz oldugu, kadinlar1 ve erkekleri ayni sekilde etkiledigi
diisiiniiliir. Boylece cinsiyete dayali esitsizlikler tamamen goz ardi edilir. Kadin ve
erkeklerin Ekonomik kaynaklara, ekonomik kullanim giiciine, istthdam destek imkanlarina,
kooperatiflere, iktidar hakkina, tasvip ve taninma, saglik imkanlarina, bilgi edinme hakkina
ve kendini ifade etme imkanina esit oranda sahip olmalari i¢in biitgenin Oniine hangi
hedefleri koydugunun biitce incelendiginde anlagilmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler
Ortak Programi ile 11 pilot ilde Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biitgeleme i¢in 2015°te bir
proje tamamlandi. Peki, boyle bir projeye ortak olmus hiikiimet neden 2017 biitcesinde
Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biitceleme’yi hayata gecirmez? Bu BM tarafindan yiiksek fon
aktarilan ornek, hiikiimetin politik egilimlerini fonlarin belirledigini ortaya koymaktadir. Bir
biitce metne dokiilmeden Once, biitcede kadin ve erkekler acisindan dengesizlikler var mi1?
Programin veya politikanin ¢iktilar1 nasil daha esitlik¢i bir sekilde sunulabilir? Kadin ve
erkeklerin faydalanma diizeyinde orantisizlik var ise; hangi ek kaynaklar araciligiyla bu
giderilebilir? S6z konusu programin ev emegine etkisi nedir? Kadinlarin orantisiz bakim
yikiinii azaltma noktasinda kaynaklar nasil daha iyi yonetilebilir? Toplumsal cinsiyet
esitligini hedefleyen harcamalar nelerdir? Ozellikle yoksul kadinlarin &nceliklerine gore
diizenlenen ve onlarmm yiklerini hafifletmeyir hedefleyen kamu hizmetlerine yapilan
harcamalar nelerdir? Kadinlarin gelir esitsizligini ve erkeklere bagimliligin1 azaltacak gelir

transferlerine oncelik veriliyor mu? Tiim bunlarin cevabi biitcede bulunmalidir.

Ornegin, siddete maruz kalan kadimnlar, 6284 sayili “Kadma yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun” ve Yonetmeligi geregi maddi yardim talep edebilir ; saglik, adli yardim
hizmetleri ve diger hizmetlerden yararlanabilirler . Oysa, ihtiya¢ duymalarina ragmen

kadinlarin ¢ok az bir kism1 bu maddi yardimlar: alabiliyorlar . Mesleki danigmanlik, is bulma

destegi, gecici barinma yeri destegi, psikolojik destek, kres destegi gibi destekler halen
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verilmiyor. Ozellikle yoksul kadinlarin 6nceliklerine gore diizenlenen ve onlarm yiiklerini
hafifletmeyi hedefleyen temiz su erisimi, kanalizasyon, kirsal elektrik hizmetleri gibi kamu
hizmetlerine kaynak ayrilmiyor. Kadinlarin ev isine harcadiklari zamani azaltarak bakim
emegini toplumsallastiracak ve bdylece toplumsal cinsiyet esitligini giiclendirecek mahalle
kresleri gibi harcamalar yapmak, kadinlarin hasta bakimina harcadigi siireyi ve emegi
azaltacak saglik hizmetlerine, engelli ve yasli bakim hizmetlerine biit¢e ayirmak yerine
sermayeye para kazandiran dev projelere, savasa, ilgeleri illeri bosaltmaya, insanlari
yerlerinden etmeye, canlarini almaya kaynak aktariliyor. Egitime, siginaklara, is ve barinma
sorunlarina harcanacak biitce, yillarca askeri harcamalara ayrildi. BM’ nin denetimine karsi
giivenlik harcamalar1 biiyiik oranda kamufle edilmesine ragmen Mili Gelir’deki payr ¢ok

biiyiik. Ustelik bir de ortiilii 5denek var.

Kres ya da oyun odas1 acilmasi sadece cocugun bu alanda gecirdigi zaman boyunca kadinin
sirtindan yiikii almaz; ayni zamanda ¢ocugun temiz bicimde evine donmesini de saglayarak
kadimin bakim emegini azaltir, kadinlarin ig yagsamina katilimini artirir, bakim hizmetlerinin
kamulagmasinin kadinlarin ve erkeklerin kendilerine ayirdiklar1 zamani esitlemek namina
onemi biiytiktiir. Saglik hizmetleri paralilastirildiginda kadinlarin hane i¢inde hasta bakimina
harcadig1 siire/emek saati artar. Saglik hizmetlerinin de cinsiyeti vardir. Diinyada kadin
hastaliklarina yonelik arastirmalara ayrilan biitceler ¢ok diistik. Tiirkiye ise bu resimde utang
hanesinde. Birinci basamakta sunulan temel saglik hizmetlerinin kalitesi acik degil. Ornegin,
birinci basamakta 6nemli bir hizmet olan kanser tarama oranlar1 ¢ok diisiik. Tiirkiye’de 2011
yilinda 20-69 yas grubundaki kadinlarin yalnizca %15,5’1 rahim agz1 kanseri taramasindan
gecirilmis. Oysa bu oranin OECD iilkeleri ortalamasi ayn1 yil i¢in %59,6’dir. Bunun gibi,
50-69 yas grubundaki kadinlarin sadece %27,3’ii meme kanseri yoniinden taranmis iken, bu
oran OECD iilkelerinde %61,5’tir. Bir yandan tiim biit¢enin, ASPB biit¢esinin toplumsal
cinsiyet yaklasimiyla, kadinlara etkisi gozden gegcirilmeli, diger yandan da kadinlarin
toplumdaki konumlariin iyilestirilmesine yonelik olusturulan 6zel harcamalar ve kadin
erkek esitliginin saglanmasi yoniinde yapilan harcamalar, “Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Gergeklestirmeye Yonelik Program” gibi bir kalemde seffaf bigimde kaydedilmelidir.
Kadinlarmn ihtiyaglarimi tespit etmeyi erkek egemenliginden kaynakli esitsizlerle miicadele

etmeyi hedef alan bir biitce i¢in 1srar edecegiz.
Olaganiistii Halin ve Baski Politikalarimin Kadinlara Etkisi

Son on yilda kadin haklarini gelistirmek ve korumak i¢in Tiirkiye nin imza attig1 ¢ok sayida

taahhiide ragmen, Tiirkiye’de kadinlara yonelik esitsizlik ve ayrimcilik son yillarda daha da
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derinlesmistir. Bugiin, kadin haklar1 alaninda kazanilmig haklar ciddi bir tehdit altindadir.
Ozellikle Olaganiistii Hal ve siddeti besleyen politikalarin uygulamaya ge¢mesiyle Tiirkiyeli
kadmlarin yagami da olumsuz bi¢imde etkilenmistir. Tiirkiye'de c¢atigmali ortam, nefret
siyaseti, hiikiimetin ilan ettigi sokaga ¢cikma yasaklari, halen sorumlular1 ortaya ¢ikarilmamis
darbe girisimi ardindan ilan edilen Olaganiistii Hal ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
kadinlarin yasamini olumsuz yonde etkilemistir. Kadin diisman1 ve muhafazakar politikalar

ve sdylemler, bu donemde yogunlagsmuistir.

Kamu Emekgileri Sendikasi’nin derledigi rakamlara gore, 110.971 kamu gorevlisinin en az
%23’linii (25.523) kadinlar olusturmustur. KESK sol ve sosyal demokrat kimligiyle bilinen
Tiirkiye’deki en biiyiikk kamu emekgileri sendikalar1 konfederasyonlarindan biridir. Ne var
ki, KESK {iyelerinin darbe ile higbir ilgileri olmadig1 hiikiimet tarafindan da bilinmesine
ragmen, pek cok KESK iiyesi muhalif kimlikleri nedeniyle kamudaki gorevlerinden ihrag
edilmiglerdir. Haziran 2017 tarihi itibariyle KESK’e (Kamu Emekg¢ileri Sendikalari
Konfederasyonu’na) bagli 11 sendikadan ihra¢ edilen toplam 3100 calisanin 600’den
fazlasinin kadin oldugu aciklanmistir. Yurtdisi bursu iptal edilen 226 6grencinin 1/3',
iiniversitelerden ihrag¢ edilen 4811 akademisyenin 1/5°1 kadindir. KESK’in destegiyle Prof.
Dr. Funda Senol Cantek ve Ar. Gor. Ilkay Kara tarafindan vyiiriitiilen Thraglarm Toplumsal
Cinsiyet Boyutuna iligskin arastirma da Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle yapilan ihraglar
nedeniyle yillarca ekonomik bagimsizligini kazanmak i¢in miicadele eden kadinlarin
ekonomik 6zgiirliigiiniin ellerinden alindigin1 gdstermistir. Ustelik, ihra¢ edildikleri icin ve
OHAL’in yarattig1 baski ortam1 nedeniyle baska bir is bulmalar1 neredeyse imkansiz hale
gelmektedir. Issizlik durumunda genelde aileden yardim alabildikleri i¢in kadimlar ailelerine
donmek zorunda kalmakta, ailelerinin yasadigi ortamda mahalle baskisiyla da
karsilasabilmekte, dislanmaya ve nefrete maruz kalabilmektedirler. Kadinlar; ailelerine,
eslerine, babalarina bagimli olarak yasamaya zorlanmislardir. Yapilan arastirmada,
katilimcilarin -~ birgogu  ailelerine  “sigindiklarimi” ifade etmistir. Kadinlar, islerini
kaybettikleri icin kotii giden evliliklerini sonlandiramamakta, bireysel yasantilardan,
tercihlerden, aligkanliklardan feragat etmek, aileleriyle iliskileri yeniden diizenlemek ve aile
icindeki hiyerarsik iligkileri tekrar kabul etmek zorunda kalabilmekte, o6zgiirliiklerini ve

bagimsizliklarini yitirebilmektedirler.

Egitim diizeyi ve meslegi ne olursa olsun issiz kalmak, kadinlar1 benzer bi¢imde
etkilemektedir. Kadinlar, ev i¢indeki cinsiyetci is bolimii nedeniyle “kisith biitgeleri idare

etme, ¢ocuklarin bu travmayi en az hasarla atlatmalarii saglama, sosyal ¢evreyle iligkileri

131



yeniden diizenleme ve daha konforsuz hayatin, ev ortamimin olumsuzluklariyla bas etme
gorevini istlenmektedir.” Kadmlar hem kendilerinin hem de c¢ocuklarinin ihtiyaglarini
karsilayamaz duruma gelmenin yiikiinli tagimaktadirlar. Olaganiistii Hal siiresince islerini
kaybetmelerinin yaninda, kadinlarin kurduklar1 kurumlar ve derneklerin g¢alismalar1 da
engellenmistir. Kamu {tiniversitelerindeki Kadin Calismalar1t Merkezlerinin  bir kismi
Rektorliiklerce islevsiz hale getirilmistir. OHAL doneminde 11 kadin dernegi, 1 ¢ocuk
haklar1 dernegi kapatilmustir. idil Eser, Ozlem Dalkiran, ilknur Ustiin, Nalan Erkem gibi
kadin ve insan haklar1 savunucular1 hapsedilmistir. 50’yi askin kadin orgiitii, kadin
derneklerinin faaliyetlerinin durdurulmasina karst yazili bir agiklama yayimlamis
“Miihiirlenen sadece mekanlar, biz her yerdeyiz” demislerdir. Kadinlar, “kapisina miihiir
vurulan dernekleri kadinlara yonelik siddete karsi, cinsiyet esitligi icin birlikte ¢alistigimiz,
yol arkadasimiz dernekler; sivil inisiyatifin ve kadmlarin 6zgiirlik ve esitlik talebiyle
orgiitlenmesinin engellenmesi, demokrasiye, hukuka, hak ve Ozgiirlilklere sigmayan bu

uygulamalar Olaganiistii Hale siginilarak mesrulastirilamaz” agiklamasinda bulunmuslardir.

Komisyon gériigmelerinden...

B. Ozgékee Ertan: OHAL i kendimize ilan ediyoruz diyenler yalan séyliiyorlar.
OHAL’i  kadinlara ¢ocuklara muhaliflere ilan etmislerdir. Dernekler
kapatilinca; ¢ocuk istismariyla miicadele, siddete ugrayanlara psikolojik
destek, cocuk yasta evliliklerle ilgili ¢alismalar yarim kaldi. Siginma evleri,
kresler kapatilmistir. Ama Aile Sosyal Politikalar Bakanhgi'nca kurulan
bosanma destek merkezleri yiizde 90 oraminda artmistir. Kadinlari bosanma

kararlarindan caydirmaya yonelik ¢alisan merkezlerdir bunlar.

Olaganiistii Hal ve yiiz binlerce kamu personelinin ihra¢ edilmesi, kadina yonelik siddete
kars1 kamu kurumlarinin da gorevlerini aksatmasina neden olmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin
ilk ve tek bagimsiz feminist kadin sigmagi olan Mor Cati’ya yerlesmek icin basvuran iki
ayr1 kadin da ayni sorunu dile getirmis, siddete ugradiklari i¢in karakola gittiklerinde
“yeterli personel olmadig1” gerekgesiyle saatlerce karakolda bekletilmislerdir. Oysa 6284
Sayili “Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair” Kanun ve
Istanbul Sozlesmesi'ne gore kolluk kuvvetleri, siddete maruz kalan kadinlarin ve
beraberindeki ¢ocuklarin bir kadin siginagina yerlesebilmesi icin islem yapip kendilerine

refakat etmekle sorumludur.

Hiikiimet, secilmis Demokratik Bolgeler Partili (DBP, Halklarin Demokratik Partisi’nin
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bileseni olan ve c¢ogunlukla Kiirt yurttaglarin yasadigi illerde oOrgiitlenen siyasi parti)
belediye bagkanlarini Eylil 2016’da siyasi olarak atanan kayyumlar ile degistirmeye
baslamistir. 35 kadin belediye bagkani tutuklanmistir. Kadmlarin yerel yonetimlerdeki

basarilari, kayyumlarin uygulamalariyla yok edilmistir.

864 kadmn hakim ve savci ihrac edilmistir. Ihraclarla yarg: i¢indeki kadin varligi daha da
zayiflamistir. Bircok ilde “25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Birlik
Miicadele ve Dayanisma Giinii” ile “8 Mart Kadinlarin Uluslararas1 Birlik, Miicadele ve
Dayanisma Giinii” etkinlikleri yasaklanmis veya ¢esitli bi¢imlerde engellenmistir. KESK
Kadin Sekreteri Giilistan Atasoy ihra¢ edilmistir. Ornegin Adiyaman Valiligi, KESK {iyesi
bir sendika olan Biiro Emekgileri Sendikas1 11 Kadin Sekreteri hakkinda 8 Mart Kadinlarmn
Uluslararas1 Birlik Miicadele ve Dayanisma Giiniline iliskin KESK tarafindan hazirlanan
basin aciklamasi metnini okudugu icin sorusturma baslatmis, ardindan siirgiin etmis, daha
sonra da agiga almistir. En az 30 kadin gazeteci gozaltina alinmustir. 16 kadin gazeteci
tutuklu olarak cezaevindedir. Tiirkiye’nin ilk ve tek kadin haber ajansi Jin Haber Ajansi
(JINHA) ve yerine yeniden kurulan SUJIN de Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan
ajanslar arasindadir. Yine muhalif bir televizyon kanali olan Hayat TV ve IMC TV gibi TV
kanallarmin kapatilmas: sonucu kadin haklariyla ilgili “Ekmek ve Giil”ve “Mor Biilten” gibi

TV programlari yayindan kaldirilmistir.

Gozaltina alman ve tutuklanan kadinlar iskence ve koti muamele gordiiklerini iddia
etmektedirler. Hem askeri darbeye tesebbiis ettikleri sliphesiyle gozaltina alman kadinlar
hem de tiim tutuklu kadinlar, Olaganiistii Hal gerekc¢e gosterilerek insan haklarina aykiri

muamelelere maruz kalmaktadirlar.

Secilmis Belediye Baskanlarinin Tutuklanmasi ve Hiikiimet Tarafindan Atanan

Kayyumlar

11 Eylil 2016 tarihinden 25 Mart 2017 tarihine kadar 85 DBP’li belediyeye kayyum
atanmistir. Halkin se¢imle yonetime getirdigi DBP’li belediye es baskanlari ve meclis
iiyeleri ya tutuklanmis ya da gorevden uzaklastirilmislardir. Ozellikle, “giivenlik” one
stiriilerek yiiriitiilen operasyonlardan ve yikimdan en ¢ok etkilenen belediyelerdeki kadin
haklarinin korunmasina yonelik merkezler kapatilmistir. Bu merkezler, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri’nin Ofisi tarafindan hazirlanan raporda da belirttigi gibi, aile
ici siddet olaylarinda magdur olan kadinlar ve cocuklar i¢in ¢ok gerekli olan korumayi
saglamis ve kadinlarin sosyal ve siyasi alana katilimlarini tesvik etmistir. Bu merkezlerde
bagvurucu kadinlara ait 6zel bilgilerin tutuldugu arsivlere de el konulmustur.
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Kadin Milletvekillerinin Tutuklulugu

Tiirkiye'de TBMM’de kadin milletvekili sayis1 sadece %14,29’dur. Halklarin Demokratik
Partisi’nin %36,36 oraninda kadin temsili oraniyla Meclis ortalamasi arasindaki biiyiik fark
goriilmektedir. Fakat bugilin, cezaevinde bulunan HDP’li 9 milletvekilinden 5’1 kadindir.
Parlamentoda cinsiyet esitligini savunan ve kadin haklar1 i¢in miicadele eden bu
milletvekilleri, yaptiklar1 konusmalar nedeniyle “insanlari kin ve diismanliga tahrik” ve

“terOrist propaganda yapma” gibi suclamalarla cezaevinde tutulmaktadir.

Komisyon gériismelerinden...

D. D. Tasdemir: Daha once bu Komisyonun iiyesi olan Nursel Aydogan
vekilimiz once tutuklandi, sonra vekilligi diistiriildii. 1 vekilimiz haricinde
vekilligi diistiriilen biitiin vekillerimiz kadin. Kadinlara sadece siyasi iktidarin
hizmetine ¢ocuk dogurmay: yakigtiranlar icin, kadin temsiliyetiyle siyasette

bulunan kadinlara tahammiilsiizliik sasirtict degil.

Suglamalar, konugmalar yapmak ya da politik etkinliklere katilmak gibi siyasi faaliyetlere
dayandirilmaktadir. Dahasi, 21 Subat 2017°de, Es Genel Baskanimiz Figen Yiiksekdag'in
parlamento iiyeligi iptal edilmistir. Bu kararin ardindan, 9 Mayis 2017°de bir baska kadin
milletvekilinin Nursel Aydogan, Besime Konca ve Tugba Hezer’in parlamento iiyeligi de
kaldirilmistir. Oysa HDP’li kadin milletvekilleri olarak, bugiine dek kadmn haklar
miicadelesinin Meclis’teki sesi olmaya ¢alismiglardir. Diger partilerden de kadinlarla
iliskiler gelistirmeye calismis, hatta Meclis’teki tiim kadinlarin ortak sorun ve taleplerini bir
arada tartisabilmek i¢in TBMM tarafindan resmi olarak taninmasa da bir Kadin Meclis

Grubu kurmuslardir.
Kadina Yonelik Siddet

Bianet’inderledigi verilere gore, 2017’nin ilk yedi aymda erkekler 170 kadin ve kiz
cocugunu Oldiirmiis, 50 kadma tecaviiz etmis, 126 kadmni taciz etmis, 215 kiz ¢cocuguna
cinsel istismarda bulunmus ve 237 kadina siddet uygulamistir. Temmuz ayinda en az iig

kadin kiyafetleri bahane edilerek tacize/siddete maruz kalmistir.

Maalesef bu veriler, Bakanliklar ve bagli kurumlar tarafindan tutularak kamuoyuyla
paylasilmamaktadir. Ne var ki, Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye’yi veri toplamakla da yiikiimlii
kilmaktadir: “Bu S6zlesmenin uygulanmasi amaciyla taraflar, bu Sézlesme kapsamindaki

her tirlii siddet vakasi hakkinda diizenli araliklarla ayrilmis ilgili istatistiki verileri

134



toplamayi tistlenecektir.”
Yargi ve Kadin Cinayetleri

Insan Haklar1 Ortak Platformu’nun hazirladig1 rapora gére, 1 Ocak 2015-31 Aralik 2016
tarihleri arasinda ulusal ve yerel medya ile haber sitelerine yansiyan toplam 547 erkek
siddeti davas1 vardir. Davalardan ikisi zamanasimindan diigmiistiir. Davalarin ylizde 24’{inii
cinayet (132 dava), ylizde 38’ini tecaviiz (209 dava), yiizde 26’sin1 taciz (141 dava), yiizde
12’sini siddet (63 dava) davalart olusturmustur. Ayrica, 2015 ve 2016 yillarinda medyaya
yansiyan cinayet davalarinda, 176 sanik erkegin ylizde 44’ (78 erkek) agirlastiriimig
miiebbet cezasina, yiizde 30’u (53 erkek) miiebbet hapis cezasina, yiizde 16’s1 (29 erkek)
hapis cezasina, ylizde 0,5’1 (1 erkek) agir hapis cezasina carptirilmistir. Sanik erkeklerin
yiizde 9’u (15 erkek) da beraat etmistir. Rapora gore, sanik erkeklerin yiizde 28’ine cezai
indirim uygulanmistir. Kadina yonelik siddete iliskin davalarda en 6nemli sikintilardan birisi

de kadin 6rgiitlerinin kadin cinayetleri davalarina miidahil olarak katilamamasidir.
Sigiaklar

Avrupa Konseyi Parlamentosu’nun 1998'de ¢ikardigi tavsiye kararina gore her 7.500 ile
10.000 kisi aras1 niifus i¢in sigmma evlerinde bir kisinin kalabilecegi yer olmalidir. Oysa
ASPB’nin Temmuz 2017°de GREVIO’nun sorularina verdigi yanita gore, Tiirkiye’de 137
sigiaktaki toplam kapasite 3433’tlir. Yani yaklasik her 23 bin kisilik niifus i¢in siginma
evlerinde bir kisinin kalabilecegi yer vardir. Tirkiye gibi kadina yonelik siddetin yogun
bicimde yasandig1 bir iilkede, ulasilabilir sigmak sayisinin minimum standardin {izerine
cikarilmas: gerekir. Fakat Tiirkiye'de, Belediye Kanunu’nun eski halinde yer alan 50 bin
niifuslu belediyelerin sigimak agmasini 6ngéren madde, yeni Belediye Kanunu ile 100 bin
kisiye c¢ikarilmistir. Fakat Belediyeler bu zorunluluga da uymamaktadir ve Tiirkiye’de
siginak sayist oldukca yetersizdir. Ayrica, ASPB’ye bagh siginaklarda kalan kadinlar,
giivenlikleri gerekce gosterilerek kisitlandiklarini, siginaktan sonra yeni bir hayat
kurabilmek i¢in hi¢bir sey yapamadiklarini, sigiak c¢alisanlarinin ihtiyaglarini keyfi olarak
karsiladigin1 ve kendilerine hakarette bulunuldugunu ifade etmektedirler. Bu ifadeler, Mor
Catr’'min hazirladigi 6284 Sayili Kanun Uygulamalar1 izleme Raporu’na yansmmistir. Ilk
adim merkezleri de yetersiz sayidadir. Halen tecaviiz kriz merkezleri ve ALO Siddet Hatt1
kurulmamistir. Bugiin ASPB, 6284 Sayili Kanun ve yonetmeligi ile SONIM yonetmelik
taslagindan dogan sorumluluklarmni yerine getirmemektedir. Ozellikle 6284’iin ve ilgili

yonetmeliklerin uygulanmasi i¢in gerekli biitcenin agik bicimde paylasilmasi gerekmektedir.
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6284 sayil1 Kanun’un yiirtirliige girmesinden bu yana {i¢ bucuk sene ge¢mistir.

Yine Tiirkiye, 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren Kadma Yoénelik Siddet ve Ev Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin
(Istanbul Sozlesmesi) imzacis1 ve Anayasa’nin 90. maddesi geregince usuliine uygun olarak
tarafidir. Fakat ne yazik ki, 6zellikle 6284 sayili kanunda ve uluslararasi sézlesmelerde
belirtilen maddi ylikiimliiliiklerin gerekleri yerine getirilmemektedir. Biitgcede 2022 sayili
kanun geregi yapilan sosyal yardimlar ayr1 kalemlerde ifade edilirken 6284 sayili kanun ve
Konukevleri Yonetmeligi uyarinca konukevlerinde kalan kadinlarin yararlanmasi gereken
nakdi ve ayni yardimlar biitgede ayrintili bi¢imde ayr1 bir kalemde belirtilmemistir. 2016
Genel Biitce Taslaginda konukevlerinde kalan kadinlar i¢in ayrilan hargliklar i¢in verilen
rakamlar (Biiyiliksehir belediye sinirlar1 iginde 6.200 TL diger il ve ilgelerde 3.650 TL)
oldukca diisiik ve kadinlarin ihtiyaclarim1 karsilamaktan uzaktir. 6284 sayili kanunda,
“yeterli ve gerekli uzman personelin gorev yaptig1r ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, ¢alismalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiiriitiildiigii” bir kurum olarak
tanimlanan SONIM’in donanimli personel sayisindaki sikint1 yasamaktadir . 7/24 hizmet
vermesi beklenen SONIM’lerin uygulamada bdyle bir ihtiyaci karsilamaktan uzaktir

SONIM’i arayan bir¢ok kadin telefonlarin siirekli mesgul oldugunu belirtmistir . Bunun yani
sira, saat 17°den sonra uzman bulunmamasi da 24 saat sosyal hizmetten yararlanilmasinin

oniinde engel olusturmaktadir.
ASPB ve Cocuk Politikalar:

Cocuk politikalarindan birinci derece sorumlu bakanlik olan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr’nin ise yagam hakkinin ihlali gibi en agir ihlallerin yasandigi durumlarda dahi, bu
ithlallerde ¢ocuktan yana taraf olmamistir. Bakanligin cocuga tek yaklasimi, bolgeye farkl
illerden yolladig1 uzmanlar araciligiyla nakdi destek yapmak olmustur. Elbette ¢atismanin
ortaya ¢ikardigi tahribatta nakdi desteklere de ihtiya¢ vardir ve bu destekler yapilmalidir.
Ancak ¢ocugun hak ihlalleriyle miicadelede, sadece nakdi desteklerin arkasina sigman ve
sorunu boyle asacagina inanan bir anlayis dogru bir ¢ocuk politikasi isletemez. Cocugun
psikolojik, sosyal, kiiltiirel, egitsel, bedensel gelisimini desteklemeyen tiim politikalar

medyaya, kamuoyuna yonelik bir imaj ¢alismasindan Steye gegcmeyecektir.
Cocuk Istismar

IMDAT/ Siddeti Onleme ve Rehabilitasyon Dernegi ve ASUMA/Acibedem Universitesi

Sug ve Siddetle Miicadele Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin “Cocuk Istismarma Y6nelik
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Rapor — 2016” iilkemizde yasayan c¢ocuklar i¢in ciddi kaygilar tasimamiz i¢in yetirince veri
sunmaktadir. Donem donem farkli insan haklart kuruluslart ve ¢ocuk derneklerinin
yayinladiklari raporlarin ezici ¢ogunlugunda Bakanligin ¢ocuk politikalar1 konusunda iflas
ettigi gdzler oniine serilmektedir. IMDAT ve ASUMA’ nin yayiladigi rapor bu kaygilari
hakli ¢ikarmaktadir. Raporda yer alan bilgiler 1s18inda, 2014 yilinda Adli Tip Kurumu’na
her ay 650 cocuk istismar1 vakast gelmektedir. Tiirkiye Psikiyatri Dernegi’nin verilerine
gore ise lilkemizde istismara maruz kalan ¢ocuk sayisi toplumda ortalama %33. Yani hemen
hemen her ii¢c ¢ocuktan biri istismara maruz kalmaktadir. Cocuk istismariyla miicadele
konusunda vyiiriitiilecek politika istismardan sonra rehabilite edici politikalarin Otesine
gegmelidir. Bakanlik 6zleyici sosyal hizmet modellerini iizerine bir ¢alisma baglatmali ve
toplumsal duyarlilig1 ve refleksi uyandiran kampanyalar 6rmelidir. Hali hazirda Bakanligin

genel politikasinda Onleyici bir politika bulunmamaktadir.
Engellilere Yonelik Politikalar

Iki arastirmaya gore, Tiirkiye niifusunun yaklasik %12 -15’ini olusturan engelli bireylerin
%80’ninden fazlasi isgiiciine katilamamaktadir. Bakanlik biitgesinden engellilere ayrilan
biitce ve yardim yapilan engelli sayist artmasina ragmen, bu biitgenin engelligi 6nlemek ve
engelli bireylerin sorunlarin1 ¢ézmek icin degil, sosyal yardim adi altinda sadaka olarak
dagitilmasina  harcanmaktadir. Engelli  bireylerin  %80’ninden  fazlas1 isgiicline
katilamamakta ve binlerce engelli birey istthdam edilmeyi beklerken 13 bin 441 bos memur
engelli kadrosu bulunmaktadir. Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar1 Engelli Yasasi’nda
ongoriilen erisilebilirlik sartlarin1 zamaninda yerine getirmemislerdir. BM S6zlesmesi’nin 9.
maddesi 15181nda, bu sartlarin en kisa siirede yerine getirilmesi i¢in proje ddenekleri disinda
merkezi biitceden kaynak ayrilmali ve bu kaynak yerel yonetimler ile paylasilmalidir.
Erisilebilirlik kosullarinin saglanmasi siirecinin STK’larca izlenilebilmesi i¢in gerekli

diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
LGBTI’ler ve Sorunlar

Bakanligin LGBTI’lere yonelik herhangi bir ¢alismasi ya da politikas1 bulunmamaktadir.
Oncelikle Anayasa’nin 10. maddesine “cinsel yonelim” ve “cinsel kimligi” ibarelerinin
eklenmesi gerekmektedir. LGBTI’lerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik haklarmin giivence altina
alacak c¢aligmalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir. ASPB Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ve dzellikle altindaki Toplum Hizmetleri, Sosyal Icerme ile Aile Egitimi Daire
Bagkanliklarinin biitgeleri ve insan kaynaklari, LGBTI vatandaslar ile miiltecilere duyarl
hizmet ve politika iretebilecekleri sekilde gozden gegirilmelidir. Yine sdz konusu Genel

137



Miidiirliigiin ve Daire Baskanliklariin biitgeleri, LGBTI’lerdahil hak temelli sivil toplum
kuruluglar1 ile “yapilandirilmis diyalog” mekanizmalarina imkan verecek sekilde

yiikseltilmelidir.

Daire Baskanliklar1 ve Cocuk Merkezleri, LGBTI ¢ocuklarin gereksinimleri dogrultusunda
uyumlulastirilmasi ig¢in bir fizibilite raporu hazirlanmali ve c¢alisma, kurum biit¢cesinden

saglanmalidir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI

Tiirkiye’de giderek kotiilesen ekonomik gostergeler emek alanina en genel goriintiisii ile is
cinayetleri, licret gasplari, iicret esitsizligi ve Bakanlar Kurulu kararlariyla eylemlerin
engellenmesi olarak yansmmistir. TUIK verilerine gére Ekim ayi itibariyle yillik enflasyon
tilketici fiyatlarinda yiizde 11,90°tir. Ancak herhangi bir ¢aligan kesiminin maasi bu oranda
artis gostermemistir. Tirkiye’nin 15 yildir biiylime rakamlari agiklanmaktadir. Ancak
biiytime ile ilgili en 6énemli soru, neden bu biiylime rakamlarinin yarisi kadar bile istihdam
yaratilamadig1 sorusudur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2016 Yili Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasimin sonuglarina gore en yiiksek gelire sahip yiizde 20’lik grubun
toplam gelirden adlig1 pay bir onceki yila gore 0,7 puan artarak yiizde 47,2’ye yiikselmis, en
diisiik gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay ise 0,1 puan artarak yiizde 6,2 olmustur.
2016 yili emeklilik donemi tasarruf agigi arastirmasindaki hesaplamalara gore Tiirkiye'de

emeklilerin yiizde 70'den fazlasi ek gelir elde etmek i¢in ¢aligmak durumunda kalmaktadir.

“Yiiksek enflasyonlu biiyiime” olarak ifade edebilecegimiz model, insaata dayali ekonomi
ve parti zenginleri yaratma egilimi ile emek¢inin biiylimeden pay alamadigi bir seyir
izlemistir. CSGB istihdam politikalar1 calismaya bagli haklar olarak degerlendirilebilecek
ekonomik haklarda yarattigi ve hedefledigi daralma ile dikkat ¢ekmektedir. Bir yandan
insanlar hayatlarini siirdiirebilmek igin ¢alismaya bagimli hale getirilirken bir yandan da
sosyal gilivenlik politikasinda ailenin yerine gecebilecek bir kurumsallagma yaratilamiyor
olmasi aile birey icin tek dayanisma olanag: olarak konumlandirilmaktadir. TUIK Kasim
2017 rakamlarina gére Agustos itibariyle Issizlik oram1 %10,6 seviyesinde gergeklesti. Orta
Vadeli Planda agiklanan igsizlik beklentisi ise, bir onceki donemde Ongoriilen puan
artirtlarak 10.5 olarak agiklanmistir. Bu durumda Bakanligin gelistirmeyi hedeflemis oldugu
seyin, igsizlik oranmi artirmamak oldugu goriilmektedir. CSGB 2018 yili Biitce
Gerekcesinde tam 89 kez istihdamla ilgili iyilestirmelere deginilmekte, ancak hedeflenen
sonucun 10.5 oldugu anlasilmaktadir. Ancak TUIK rakamlarmnin sadece son 1 ay iginde is
arayanlar; Is-Kur, 6zel istihdam biirolar1 gibi is arama kanallarin1 kullanan ve iki hafta icinde
igbas1 yapabilecek durumda olanlarin rakamindan hesaplandigi icin, bu verilerin ¢ok daha
yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. DISK-AR TUIK’e gore istihdamda son bir yilda
yasanan bir milyon 355 bin kisilik bir artisin biiyiik boliimii stajyer, c¢irak, kursiyer ve
bursiyerden olustugunu iddia etmektedir. DISK’e gére bir milyon 355 binin sadece 205

bininin zorunlu sigortali is¢ilerden olugsmaktadir.
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Issizlik oram giderek artiyor.

OVP (2018-2020) verilerine gore 2018 issizlik hedefi 10,7. Son agiklanan resmi issizlik
orani ne? Temmuz 2017 itibariyle ylizde 10,7. Hedefi issizligi ortadan kaldirmak degil,
igsizlik oranini daha fazla artirmamak olan bir Bakanlik s6zkonusu. Biiyliimenin avantajlarini
yiiksek enflasyon ve issizlikle bogusan halk degil, vergi/pirim aflariyla, tesvik paketleriyle
ihya edilen sermaye kesimleri yasamaktadir. GSYH’de iddia edilen artisin issizligi
azaltmadigi, hatta arttirdigin1 géz soyleyebiliriz. Bunun en 6nemli nedeni, ¢alisan basina
diisen verimlilikte de artis meydana gelmesi, bu nedenle yeni istihdam yaratilmasina ihtiyag
duyulmamasidir. Dolayistyla milli gelirde Oviiniilen diizeyler, Tiirkiye halklar1 i¢in en
onemli sorun olan issizligin ¢dziimiine yansimamaktadir. Issizlik sorunu giderek
derinlesmektedir.istihdam yiizde 5,5 biiyiime zorlamasiyla degil, belki yiizde 4 biiyiimeyle
ama dogru politika ve uygulamalarla saglanabilir. Bir dnceki OVP’de 2017 igin issizlik
beklentisi 10,2 idi, ancak issizlik 10,8 olarak gerceklesti. 2018 igin 10,1 beklenti konulmustu
ancak yeni OVP’de daha karamsar bir tahminde bulunularak 10,5 beklentisi agiklandi.

Biiyiime verileri, calisanlarin maaslarina yansimamaktadir.

Biiyiime rakamlar1 gz oniinde bulunduruldugunda, bugiinkii memur maasinin en az iki kati
yiikselmis olmasi gerekmektedir. Hanehalk: fertlerinin yillik ortalama is gelirlerinin ortaya
konuldugu ISKUR verilerine gore yoneticilerin gelirlerinde 4 yilda 25 bin TL’ye yakin artis
olurken, “nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar’in gelirlerinde ancak 5 bin TL’lik bir artig
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tam da Tiipras’in 3. ceyrekteki net karin1 yiizde 70.8 artigla
992.2 milyon TL olarak agikladig1 bu giinlerde, TUPRAS Izmir Rafinerisi’nde gectigimiz ay
meydana gelen ve 4 is¢inin yasamini yitirdigi 1§ cinayetinde, is¢ilerin goz gore gore oliime
stiriklendigi ortaya ¢ikti. Bilirkisiler kuralsiz calisan taseron sirketin de taseron sirketi
denetlemeyen TUPRAS m asli kusurlu oldugunu belirttti. Kog Holding 1.3 milyar net kar
acikladi. Sisecam emekgilerinin ¢alisma kosullar1 dolayisiyla eylemde oldugu dénemde,
Sisecam yetkilileri Yenisehir, Eskisehir ve Mersin'de yeni firin yatirimlari planladiklarini
acikliyor, Kuzey Amerika'da cam ev esyasi, Kazakistan'da cam ambalaj yatirnmi ig¢in
fizibilite caligmalar1 yiiriitiiyor, Misir'da ve Italya’da fabrika satin aliyordu. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) verilerine bilgilere gore, bu yilin Ocak-Agustos
doneminde bankalarin elde ettigi toplam faiz geliri, 2016'nin ayn1 donemine kiyasla ylizde
23,7 artti. Bankalarin yilin 8 ayinda kredilerden aldig1 faiz geliri ise 127 milyar liray asti.

S6z konusu gelirin 30,5 milyar liras1 tiiketici kredilerinden, 5,9 milyar liras1 kredi

140



kartlarindan, 18,8 milyar lirast taksitli ticari kredilerden ve 71,9 milyar liras1 diger

kredilerden alinan faizlerden olustu.
Taseronlasma

Sermayenin yeniden yapilanmasinin en énemli kaldiraci1 ve belirleyici ekseni, hi¢ kuskusuz,
emek ve liretim siireclerin yeniden orgiitlenmesi ve buna kosut bir bi¢imde yeni bir birikim
rejiminin yiiriirlige sokulmasidir. Kapitalizmin tarihinde birka¢ kez tanik oldugumuz gibi,
diisen kar oranlarin1 yeniden yiikseltme diirtiisiiniin yon verdigi bu siire¢ biitiin toplumsal
iliskileri ve smif miicadelesini ¢evreleyen kosullar1 altiist eden yikici bir siireg olarak
cereyan etti. Kapitalist toplumun biitiin diizeylerini etkisi altina aldi. Kar oranlarin1 yeniden
yiikseltecek karsi etkenleri toptan harekete gecgirmeyi hedefleyen, odaginda “esneklik”
kavraminin bulundugu bu yeniden yapilanma hamlesi boyunca, sermaye fordist emek ve
birikim rejiminin “katilik” ve tikaniklarmmi gidermeyi, emegin kendi karsisina diktigi
engelleri agmayi bliylik 6l¢iide basardi. Hem emekten ve emegi mekanda toplulastirmaktan
kac¢isin, hem emegi boyunduruk altina almanin ve hem de emegin biitiin zihinsel, bedensel
ve duygusal kapasite ve yetilerini igermenin ve birikimin hizmetine kogsmanin yeni usullerini
gelistirdi; giderek genisleyen bir istihdam bigimleri yelpazesi yaratti. Emegi mekansal olarak
parcalamakla yetinmedi, ayn1 mekan icinde de ¢ok ¢esitli statiilerle boldii. Kir/Kent niifusu
dengesini diinya Olgeginde carpict bir bicimde degistirerek ve issizlikte bir zamanlar
tehlikeli sayilan esikleri asarak yedek sanayi ordusunu yeniden yapilandirdi. Yeni
mesleklerin  halesini sokmeye devam etti. Uzunca bir donemdir alisilagelmis
iretim/dinlenme/yeniden iiretim etkinlikleri zamani dilimlemesinin bozarak emegi son
derece istikrarsiz ve gecisken yeni bir zamansalligin kiskacina aldi. Emegi
silahsizlandirmanin, alisilagelmis miicadele ve orgilitlenme big¢imlerinin tesir giliclinii
diistirmenin yeni yollarmi buldu. Kendisinin agir1 hareketliligi ile emegin goreli
hareketsizligi arasinda asimetriyi c¢ok ciddi bir avantaja doniistiirdii. Bir riskler ve
miiphemlikler deryasi (glivencesizlik) ile kusattig1 isciden ve onun bedeninden, Taylorizmin
ve Fordizmin aksine, her tiirli degiskenligi karsilamaya ve her tirlii performansi
sergilemeye agik bir yogrulabilirlik ve ¢ok-degerlilik (esneklik) talep etmeye basladi. Emek
stirecinin yeniden oOrgiitlenisi tliketimin de buna tekabiil eden yeniden Orgiitlenisini
gerektirdigi i¢in, yeni bir iiretim zamani/dolagim zamani, liretim/tiiketim, iiretim/yeniden

iiretim Orlintiisii insa etti.

Glinlimiiz kapitalizmi hakkinda siirmekte olan tartismalarin, en belirgin ve sivri yonlerinden

biri, hi¢ kuskusuz “finansallasma”dir. Devasa boyutlara erisen ve araglar1 oldukea ¢esitlenen
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finansallagma, ayn1 zamanda, kismen kar oranlarinda diisiisten bagimsiz ve giderek giiglenen
bir egilim olarak, sermayenin daha rant¢i bir konuma g¢ekilmesinin, rant ile kar, iiretken
sermaye ile faiz getiren sermaye arasindaki sinirlart muglaklastirmasiin, el koymalara ve
milksiizlestirerek tekel yaratmaya yonelmesinin, spekiilasyonlariyla tiretimin, isbdliimiiniin,
yatirimlarin ve degerlenmenin gelecekteki hatlarini belirlemeye koyulmasinin, kredinin ve
sermaye fonlarinin bu egilimi giiclendiren bir bigimde islev gérmesinin bir yansimasidir.
Ozellestirmeleri, sermayenin yerel yonetimlere, kentsel déniisiimlere ve kentsel mekan
iiretimine giinbegiin kuvvetlenen ilgisini, tohum bankaciligini, genel olarak fikri miilkiyeti,
eve is vermeyi, fason iiretimi, tageronlastirmayi, vb. bu ranta kacis egiliminin emek

slirecinin Orgiitlenisini de baski altina alan tiirlii tezahtirleri olarak gorebiliriz.

Komisyon gériismelerinden...
“Taseron’a Kadro” Sozleri Tutulmadi

[ Ayhan: Hiikiimet nedense artik “kadro” soziinii israrla kullanmiyor, bunun
yerine ‘“‘statii belirleme” terimi tercih ediliyor. “Taseron” kelimesini de “alt
isveren” kavrami ile ambalajlamaya c¢alisiyor. Fakat talep acgik ve net,
taseron is¢ilerin kadro talebidir. Basbakan Davutoglu 1 Kasim secimleri igin
hazirlanan bir secim videosunda soyle diyordu: ““Ulkemizin giiciine gii¢ katan
iscilerin yarimlara umutla bakabilmesi igin asli islerde c¢alisan taseron
iscilerimizi kadrolu yapiyoruz.” “AK Parti Calisamn Uretenin Yaninda”
bashkli 1 Kasim 2015 segcim bildirgesinde ise “Alt isverenlik -yani taseron-
gercevesinde asul iglerde ¢alisanlart kamuda istihdam edecegiz. Bu kapsamda
diger calisanlarla ilgili de iyilestirici yonde alternatif ¢alisma modelleri
olusturacagiz” vaadi yer aliyordu. Davutoglu Hiikiimeti tarafindan 10 Aralik
2015 tarihinde agiklanan ii¢ aylik reform paketinde ise “Alt isverenlik
cercevesinde asil islerde ¢alisanlarin kamuda istihdam edilmesine yonelik
diizenleme yapilacak.” vaadi yer altyordu. Ancak ii¢ aylik reform paketi
doneminde tageron isciye kadro vaadi yerine ne yazik ki getirilmedi. Mart
2016 ’da ise yeni bir vaat, yeni bir umut is¢ilere asilanmaya ¢alisildi, denildi
ki: “Sadece asil iglerde calisan taseron isgilere degil, tiim taseron isgilere
kadro verilecek.” Basbakan Binali Yildirim Mayis 2016 °da taseron vaadini
su sozlerle tekrarladi: “Bizim inancimiz sudur: Aymi isi yapryorsa biitiin
calisanlarin aym sekilde muamele gérmesi gerekir. Kamudaki tiim taseron

arkadaslarimizin devlet kadrolarina asli islerini yapacak sekilde bir siirekli
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statiiye  getirilmeleri, kamuoyuna AK PARTI'nin yeni donemdeki
taahhiidiidiir.” Bunca yil bunlart soyleyip bu siiregler icerisinde kadro
verilmemisse miijde verilmeden odnce taseron isgilerden kanmimca Oziir
dilenmelidir ve bunun siyasi sorumlulugu da iistlenilmelidir. Kamu hizmetini
tireten tiim ¢alisanlarin beste 1’ini taseron is¢iler olusturmaktadir. Pek ¢ogu
asil islerde c¢alistiklart halde taseron sirketler tarafindan istihdam
edilmektedir. Kadrolu iscilerin yvararlandig haklardan
yararlanamamaktadirlar, ayrimciliga ugramaktadirlar. Taseron sirketler,
kamu hizmetinin tiretilmesine hi¢bir katkida bulunmadan ig¢i simsarligindan
para kazanmaktadirlar. Simdi, ayni sekilde kamudaki tageron sayisinin bugiin
800 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Eski Calisma Bakani Sayin
Faruk Celik iki y1l once 781 bin kisi olarak bu sayiy vermisti. Bu boyutuyla
da taserona hdlen kadro getirilmezken es zamanli olarak memurlara
performans sistemi tartismast baglatildi ve “Basarili memura ek iicret
geliyor.” diyerek bu da devreye sokuldu. Bu da ayri bir sorun ashinda yani
memurlar arasindaki ayrimcilik, rekabet, yarismaci mantik birbirleriyle
catisma ve ¢eliskinin yasanmasina neden olabilecek bir modeldir, performans
oleme modeli. Ozellikle is yasamindaki barisi da ciddi bir sekilde
etkileyebilecek bir uygulamadir ve bu uygulamanin bence kesinlikle tercih

edilmemesi gerekmektedir.

Isci Cinayetleri

Tiirkiye’de emekgilerin karst karsiya oldugu riskin en onemli 6rnegi is cinayetleri ve is
cinayetleri ile ilgili davalarin seyridir. 2015’te 1730, 2016’da 1970 (56 ¢ocuk, 96 go¢men),
2017°nin ilk 10 aymnda 1683 isci is cinayetlerinde hayatini yitirmistir. 2018 CSGB Biitge
Taslag1 verilerine gore, 2017 Haziran ayi itibariyle, isin yiiriitiilmesi ile (kayit dis1 ¢alisma,
yabancilarin calistirilmasi, toplu isten ¢ikarma vs) ilgili olarak 3.399, is saghg: ile ilgili
olarak ise 3.814 denetim yapilmustir. Is Teftis Kurulu Baskanhigi’'nda 2017 yili itibariyle
2058’1 denetmen olmak iizere 2141 c¢alisan gorev yapmaktadir. BDDK verilerine gore
sadece kurulan sirket sayis1 Ocak — Eyliil donemi i¢in 21.014’tiir. TESK Illere Gore Esnaf,
Isyeri, Niifus ve Oda Bilgileri ise 31/10/2017 itibariyle 1.828.816 isyerinin faal oldugunu
gostermektedir. Sadece bu rakamlar dahi bashi basina 2000 denetmen sayisinin ne denli

diistik oldugunu ortaya koymaktadir.
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2003 yilinda 4857 sayilh Is Yasasi ile getirilen is giivencesini biiyiik 6lciide ortadan
kaldirmistir. Meclis Genel Kurulu’ndaki goriismeler sirasinda AKP’nin verdigi onergeyle is
giivencesinin 10 veya daha fazla isci calistirilan isyerlerinde uygulanmasi hitkmii, 30 veya
daha fazla isci calistiran isyerleri olarak degistirilmistir. Is davalari ile ilgili en dnemli sorun
tiiketici mahkemelerinde har¢ olmamasina karsin Is mahkemelerinde ve bosanma
davalarinda har¢ olmasidir. Yani 80 milyara araba almis biri bu malla ilgili har¢ 6demeden
basvuru yapabiliyorken, asgari iicretli bir emekli veya kocasindan siddet géren ama bunu
acik etmeden "siddetli gecimsizlik" iddiasi ile bosanmak isteyen bir kadin har¢ 6demek
zorundadir. Son donemde kidem tazminati, gecici calisma, Ozel istihdam biirolar1 ve
arabuluculuk diizenlemesi ile ortaya konulan siireg, is¢iyi sermaye Kkarsisinda
giicstizlestirmistir. Davalarin seyri de bu gii¢ esitsizligine gore sekillenmektedir. Gemlik
Giibre Fabrikasi’'ndaki patlamada hayatini kaybeden Ugur Cavdar dosyasinda, ¢evredeki
binalarin camlarin kirildig1 davada patronlar sanik olmalarina karsin Ugur Cavdar'in hayatini
kaybetmesi davasinda sanik degildirler. Patlamada g¢evreye yayilan parcalardan bir kisim
devasa amonyak tanklarina isabet etmis ancak hasar gdrmemigstir. Hasar gbérmesi halinde
biitiin Gemlik Halkinin 6lebilecegi ifade edilen davada gosterilen ciddiyet budur. Patlamanin
gerceklesmesinde, Ozellestirme oncesi ayda bir bakima alinan fabrikanin ozellestirme
sonrasinda siirekli olarak ¢alismaya baglamasina dikkat ¢ekilmektedir. Benzer sekilde, Erkan
Keles Davasinda ise agik sekilde kusur tespit edilmis olmasina ragmen ceza iyi niyet sebebi
ile indirilerek para cezasma cevrilmistir. Ancak Istinaf mahkemesi bu cezay: bile fazla
bularak para cezalari i¢in indirim istemistir. Sadece bu iki davada bile aleni kusura ragmen
esas sorumlularin ceza dis1 birakilmasi, emekgilerin ne denli giivencesiz kosullarda

calistigini ortaya koymaktadir.

Komisyongoriismelernden...
Giivencesizlik Isci Cinayetlerinin En Onemli Sebebi

I Ayhan: Simdi, degerli arkadaslar, bugiin Tiirkiye de en giincel sorunlardan
biri de giivencesizligin genel olarak “giivenceli esneklik” adi altinda
vayginlastirilmast  sorunudur. Hepimiz biliyoruz ki giivenceli esneklik
uygulamada esneklikten ibaret. Kidem tazminatindaki daralmalar, toplum
yararma ¢alisma kapsaminda haklar bakimindan is¢i sayilmayanlarin
istihdam rakamlarinda ig¢i olarak goriinmesi, ¢ifte sozlesme gibi
uygulamalar, iicret esitsizligi, emsal is¢i ticreti Odenmesi hiikmiiniin

uygulanmamasi gibi ornekler bunun en somut kamtidir. Nitelikli is¢i
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sayisinda bir artis olmasi, yapilan isin tamm ve kapsaminin genisleyerek
belirsizlestigi bir is piyasasinda istihdamu gii¢lendirici bir anlam tasimiyor.
Esas olarak “giivenceli esneklik” kavraminin getirilmesi esnekligin
giivencesizlik oldugunun kabul edilmesidir. Is¢ci korunmak istenseydi is¢inin
asgari gelir ve istihdam giivencesini garanti altina alacak diizenlemeler
vapilirdr. Tiirkiye 'de Tiirk Ticaret Kanunu'yla gemi alacaginin, esnek ¢alisan
isletmelerin fason c¢alistirdiklarina dair génderdikleri alacaklarimin tahsil
usulii hakkindaki kanun gibi kamunun alacagimi korumaya alan sayisiz
diizenleme varken is¢inin alacagint garantiye alan hi¢cbir diizenleme ne yazik
ki yoktur, oncelikle yapilmas: gereken bu olmaliydi. Iscilerin is alacaklari
karsisindaki giivencesizliginden dogan temlik biirolarina yonelik onlemler
gelistirilmeliydi. 4857 sayili Yasa’'min 10 is¢i olarak belirledigi is giivencesi
kapsamindaki is yerleri élgiitii ve ise iade tazminatimin alt ve iist sinir
daraltilmamaliydi. Ise iade, tazminat édemeyi géze alan  isverenin
inisiyatifine birakilmamaliydy. Is Yasasi 'ndaki diizenlemelere karsin, yasadig
cift bordro uygulamasimin oéniine gecme hedefi konulmaliydi. Iscilerin

actiklart davalardan devlet har¢ almamall.

Meslek hastalhiklari;

Meslek hastaliklar ile ilgili istatistikleri SGK agikliyor ve kurum sadece sigortali ¢alisan ve
tazminat verdigi kisilerin rakamlarimi acikladigi icin agiklanan rakamlar gercegi
yansitmamakta. SGK 2014 yilinda 494 kisinin, 2015 yilinda ise 510 kisinin meslek
hastaligma yakalandigini aciklamisti. 2016 yili igin ise Evrensel gazetesinin BIMER’e
yaptig1 bagvuruya gelen yanitlar daha 6nceki senelerde SGK’nin agikladigi rakamlarin ¢ok
iistiinde. Gazeteye verilen yanita gore 2016 yilinda sadece Ankara Meslek Hastaliklari
Hastanesine ayaktan bagvuran meslek hastasi sayis1 3 bin 711 ve 1375 kisi yatarak tedavi
gormiis. Meslek hastaliklar1 hastanesi Istanbul ve Zonguldak’ta da bulunuyor ve o hastaneler

icin de durum bilinmiyor.
OHAL ve Grev Erteleme

Emek Caligmalar1 Toplulugu verilerine gore 2016°da bir 6nceki yila nazaran yiizde 30 daha
az eylem orgiitlenmistir. Ozel isyerlerinde sirasiyla en ¢ok metal ve tekstil iskolunda
eylemler gergeklestirilmistir. Eylemlerin gerekcelerini yilizde 30 ile isten ¢ikarma, yiizde 21

ile licret gasp1 ve yiizde 13 ile sendikalagsmanin engellenmesi olusturmaktadir.2016’da her
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seye ragmen tam 728 isci eylemi olmustur (bir 6nceki yi1l bu rakam 1116°d1) Ayrica 2016°da
farkli meslek gruplarindan emekgilerin bir araya gelerek gergeklestirdigi 188 dayanigma
eylemi olmustur. Hitkiimet bu eylemliligi goriinmezlestirip tekillestirmekte, ancak rakamlar
caligma kosullar1 kétiilesmesine karsi emekgilerin direniste oldugunu gostermektedir. Kamu
tageronlarinda ise isten atilma gerekgesi basi ¢ekerken, kadrolu caligma talebi ikinci
siradadir. Ozel sirket taseronlart ile ilgili eylemlerde ise, eylemlerin yarisindan fazlasinda

ticret gaspinin gerekge olusturdugu goriilmektedir.

Ozel sektor taseronlarinda tablo bu iken, taseron sayisim dgrenmek amaciyla yaptigimiz
bilgi edinme bagvurusuna verilen yanitta 6zel bir ¢alisma gerektirdiginden bu bilginin
verilmedigi ifade edilmistir. Bu durum, AKP’nin her se¢im doneminde vaatte bulundugu
tagseron iscilerin bu giline kadar sayisini dahi hesaplama zahmetine girmedigini
gostermektedir.15 Temmuz Oncesinde emekgilerin yaptigr eylemlerin ylizde 5’ine polis
tarafindan miidahale olmusken, 15 Temmuzdan sonra ise neredeyse her 5 eylemden birine
polis tarafindan miidahale edilmis, eylemcilere siddet uygulanilmis, gozaltilar yasanmuistir.
Buna karsin 2015'te kadinlarin sadece yiizde otuzu emek eylemlerine katilirken bu oran

2016'da ylizde 60’a kadar ¢ikmustir.

Komisyon Goriismelerinden

E. Kiirk¢ii: Tiirkive Odalar ve Borsalar Birliginin kabul salonunda 15 Temmuz darbe girisiminin
1’inci yuli kapsaminda konugurken Tayyip Erdogan, olaganiistii hali iscilerin grev yapmasin
onlemek icin getirdiklerini séyledi. Diyor ki: “Su anda OHAL ile ugrasip duruyorlar. OHAL
olmamugs olsaydi bu kadar rahat, bu kadar huzurlu olarak bu adimlar atilmazdi. OHAL’i biz ig
diinyamiz daha rahat ¢alissin diye yapiyoruz. Soruyorum: Is diinyasinda herhangi bir sikintiniz,
aksamaniz var mi? Biz goreve geldigimizde Tiirkiye’de OHAL vardr ama biitiin fabrikalar grev
tehdidi altindaydi, hatirlayin o giinleri ama simdi grev tehdidi olan yere biz OHAL den istifade
ederek anminda miidahale ediyoruz ¢iinkii is diinyamizi sarsamazsiniz, bunun igin kullaniyoruz biz

OHAL’i.” Sermaye diktatorliigii bundan baska bir sey degildir.

Issizlik Odeneginden Faydalanmak Neredeyse Imkansiz

Issizlik ddeneginden faydalanma kosullarinin agir oldugu bilinmektedir. Nitekim 25 Kasim
2015°de yapilan ISKUR 8. Olagan Genel Kurul Kararlari’nda da issizlik ddeneginden
yararlanma kosullarinin kolaylastirilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu gerekceyle 4474
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sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nda degisiklik yapilmas1 &nerisiyle verilen kanun teklifleri
reddedilmistir. Fondan faydalanma sartlarini karsilamak pek cok iscilerin biiyiik bir kismi
icin ¢ok zorken, ISKUR’un fonu yashlik yardimi alanlara da faydalandirmasi, issizlik
Odenegini bir sosyal giivenlik O6denegi olarak gormeyip, yardim politikasi kapsaminda
degerlendirdigini ortaya koymaktadir. Bu uygulama ayrica, yaslilik ayliginin yetersizliginin

kabulii anlamina da gelmektedir.

Bir yandan issizlik fonundan faydalananlarin (yani issiz sayisinin), diger yandan da
FON’daki birikimin artis gostermesi ile ortaya c¢ikan bu ¢eliskinin sebebi kepge ile alip
kasikla vermeye dayanan Fon sistemidir. Pirimler briit ticretin tamami {izerinden 6dendigi
halde issizlik durumunda 6denen para tizerinde briit asgari iicretin yiizde 80'i tutarinda bir
tavan uygulanmaktadir. Bu konudaki adaletsizligin giderilmesi i¢in 6denekteki {ist sinirin
sigorta primine esas tavana esitlenmesi ya da issizlik sigortasi primi alirken de 6denekteki
gibi "Briit asgari tcretin ylizde 80'i tutar1" kadar bir matrah st siir1 getirmek
gerekmektedir. Sayistay 2016 Iskur Denetim Raporu’nda Kurum 2016 Mali Yili idare
Faaliyet Raporunda, isten ¢ikis tarihinden itibaren 1 yil i¢inde ise giren sigortali igsizlerin
toplam igsizlik Odenegi alanlara oranim1 %10 olarak gerceklestirmek hedefinin

gerceklestirilemedigini ortaya koymaktadir.

Komisyon gériigmelerinden...
Issizlik Sigortast Fonu Sermayeyi Fonluyor

E. Kiirk¢ii: Issizlik Sigortast Fonu'nda biriken kaynagin onemli  bir
boliimiiniin Varlik Fonu 'na devredilmesi de giindeme gelmistir. Yani sonugta,
iscilerin alin terleri, birikimleriyle issizlik hdlinde kendileri i¢in bir giivence
olarak degerlendirilmesi tasarlanmig olan bu biiyiik fon, esasen sermayeyi
fonlamak, devletin a¢iklarini kapatmak icin kullanilmaktadir. Sonucta, isciler
issizliklerini bile finanse edemeyecek bir bicimde tasarruflarinin ellerinden
alindigimi gérmektedirler. Bunun sonucu, is¢i sinifi igin daha ¢ok 6liim, daha
cok hastalik, daha c¢ok is cinayeti anlamina geliyor ¢iinkii su son derece agtk
ve goriinen bir gercektir: Tiirkiye 'de nerede isciler sendikaliysalar orada “‘is
yeri kazas1” denilen, bizim “is¢i cinayeti” dedigimiz bir sosyal cinayet halini
almig olan bu facialar o derece azdir. Nerede is¢iler sendikasiz iseler, nerede
kendi haklarimi orgiitlii olarak savunamiyorlarsa orada kitleler halinde

olmekte, yok olmaktadirlar. Soma faciasina bakiniz, en son Sirnak faciasina
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bakimz. Isciler, is yeri denetimini saglayabilmek icin, is yerinde saglik
glivencesi i¢in, ¢alisma kosullarinin giivencesi igin hi¢cbir kamu destegine
sahip olamadiklarindan hayatlarint topragin altinda ya da usuliine uygun

agiimamis ocaklardaki su baskinlarinda kaybediyorlar.
Isci I¢in Acilan Kaynaklar Isciler Kullanmaly

G. Paylan: Sayin Bakan, mesela is¢i icin toplanan kaynaklarin da issizlik
sigortasinda, bu anlamda, isverenlerin isgiler icin yiikiimliliiklerinin
odenmesi icin kullamldigimi gordiik. Boyle konularda, boyle kalemlere izin
vermemenizi sizden ozellikle, hassaten rica ediyorum. Isci icin kullanilan
kaynaklar dogrudan is¢i icin harcanmali ve gerekiyorsa onlar igin kullanilip

onlarin refah durumlarmn iyilestirmek icin kullaniimalr diye diistiniiyorum.

Mevsimlik tarim iscileri;

Mevsimlik tarim is¢iliginin temel nedenleri arasinda neo-liberal tarim programlari; bolgede
caligma alanlarinin sinirli olmasi; kirsal alanda toprak dagiliminin esitsizligi; topraksiz
koyluligiin yaygmnhigi ve Kiirt sorununun ¢6ziimsiiz birakilmasi ile koylerin devlet
tarafindan  zorla  bosaltilmast  nedeniyle  kentlere  yapilan  zorunlu  gocler
gosterilebilir.Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren Kiirtlerin yogun yasadigillernden
Tiirkiye’nin bat1 ve kuzey bolgelerindeki biiyiiksehirlere ve yakin kentlere gd¢ etmek
zorunda kalan yoksul Kiirtler tarim, ingaat ve hizmet sektorii i¢in onemli bir hazir ucuz
isgiicii kaynag1 olmus, halen giivencesiz ve diisiik iicretlerle calistirilmaktadirlar. Tiirkiye
hukuk sistemi igerisinde mevsimlik tarim is¢ilerine yonelik 6zel bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayli/ikincil diizenlemeler ve igtihatlara birakilan bu alanda mevsimlik
tarim iscileri ulasim, beslenme, barinma, egitim ve saglik alanlarinda yasadiklar1 sorunlarin
yani1 sira haftanin yedi giinii, giinde on iki saati asan uzun ¢alisma siireleri, is cinayetleri ve
meslek hastaliklari, agir ¢alisma kosullart ve diisiik iicretlerle, yetersiz yasal koruma altinda,
orgiitsiiz ve somiiriiye acik sekilde calistirilmaktadirlar. Tiim bunlara ek olarak mevsimlik
tarim iscileri etnik ayrimcilifa maruz kalmaktadir, sosyal izolasyona tabi tutulmaktadir,

cocuk isglicii yogundur, kadin emegi somiiriisti yogundur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore, sayilar1 300 bin civarinda gosterilen
mevsimlik gezici tarim isgileri fiilen kayit disidir ve gocuklari ile birlikte en az 1 milyonluk
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bir niifusa tekabiil ettigi tahmin edilmektedir. Kayitli olmayan verilere gore; Tirkiye’de 6,-
6,5 milyon insandan olusan tarim isgiiciiniin yaklasik yarist mevsimlik tarim is¢isi olarak
calismaktadir. Istatistiklere gore, her iki mevsimlik is¢iden biri dogdugu andan itibaren
mevsimlik tarim i¢in seyahat etmekte ve ortalama 48 farkli kente mevsimlik tarim isgiicii
olarak gitmektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin yaklasik %60°1 ulusal yoksulluk sinirinin

altinda yagamaktadir.
Kadinlarin istihdamdaki Pay:

Sayistay 2016 Iskur Denetim Raporu’nda Kurum 2016 Mali Y1l idare Faaliyet Raporunda,
0zel sektorde ise yerlestirilenlerin % 34'liniin kadinlardan olusmasini saglamak" performans
hedefine ait gosterge (Ozel sektorde ise yerlestirilen kadinlarin 6zel sektdrde toplam ise
yerlestirilenler igindeki oranini %34' e cikarmak) diizeyi yilsonunda % 31,4 seviyesine
ulagsmis ve dolayisiyla hedefe ulagilamamistir.Kadin, gen¢ ve engelli istthdamini artirmaya

yonelik bir program olarak sunulan Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin

Artirilmasi baslikli Oncelikli Doniisiim Programi’nda 2015 yilinda gergeklesmesi dngériilen

10 faaliyet icinde esneklesmeye yoOnelik olanlar disindaki  hicbir faaliyet
gerceklestirilmemistir. Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ev hizmetlerinde
calisan kadinlarin kayitl isttihdama gegirilmesi, isyerinde psikolojik tacizi dnlemeye yonelik
yaptirimlarin etkinlestirilmesi, kadin istihdaminin 6niindeki kiiltiirel engellerin azaltilmasi
ile ilgili kamu spotu hazirlanmasi, iller bazinda isgiicii analizi yapilarak kadin istthdamini
artirmaya yonelik programlar olusturulmas: vs vaatler, esneklesmeye dayali uygulamalara
kilif olarak kullanilmaktadir.

AKP esnek caligmayi, kadmlarin dogurganligini artirmanin bir yolu olarak gormektedir.
Kadinlarin yar1 zamanli ¢alismasini diizenleyen 6663 sayili yasada, cocuk bakimi ve egitimi
hizmetlerine yonelik tek bir diizenleme yoktur. Yari zamanlhi calisan kadinin calistigt
zamanda ihtiya¢ duyacagi ¢ocuk bakimina yonelik bile bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyact
duyulmamistir. Oncelikli Doniisiim Programi’nda 2015 yilinda gergeklestirilecegi vaat
edilen kres ve giindiiz bakimevleri sayisinda artig saglanmasi, isyerlerinde kres hizmetlerinin
etkinlestirilmesine yonelik hizmetler gergeklestirilmemistir.

2010 yilinda ¢ikarilan Kadm Istihdamimin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Genelgesi kapsaminda 6ngériilen Kadin Istihdami Ulusal Izleme Koordinasyon Kurulu uzun
zamandan sonra ilk kez 31.10.2017 tarihinde Ankara’da toplanmistir. Ancak toplanti
sonrasinda ilgili Genelgeyi yeniden diizenlemeyi Ongdren bir taslak paylasilmis ve bu

taslakta kadin istihdami ve cinsiyet esitlii a¢isindan olmazsa olmaz bazi ilke ve bdliimlerin
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cikarilmasmin onerildigi farkedilmistir. Taslak Onerisinde ilk olarak, “esitlik” kelimesinin
biitiiniiyle metin diginda birakildigi dikkat ¢cekmektedir. Boylelikle kadin erkek esitliginin
Bakanliklarda miistesarlik diizeyinde izlenmesini dngéren madde, Is Kanunu m.5’te yer alan
cinsiyet esitligi hilkkmiiniin isyeri denetim raporlarinda izlenmesine iliskin madde ve esit ise
esit iicret getirilmesinin sart oldugu ile ilgili kisim metinden ¢ikarilmistir.

Son olarak Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katiliminin 6niindeki en 6nemli engellerden biri
oldugu TUIK rakamlartyla, ulusal ve uluslararasi raporlarla saptanan ¢ocuk bakim sorunu da
metinden ¢ikarilmak suretiyle Bakanligin dncelikleri arasindan da ¢ikarilmistir.

Bilindigi gibi, sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i calistiran ve 6 aydan fazla
siirekli islerin yapildig1 isyerinde her isveren, bir Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu kurmakla
yiikiimlii kilmmustir. Isyeri kresleri de bir is sagh@ ve giivenligi 6nlemi olarak, benzer
Olciitlere tabi olmalidir. Bizler ilgili yonetmelikteki “150 ve iistii kadin calisanin oldugu
isyerlerinde” hiikmiiniin bakimi1 kadin {izerinden konumlandiran cinsiyet¢i yaklagim
nedeniyle ayrimci oldugunu iddia ediyor; yani sira, Tirkiye’deki isletmelerin biiyiikk bir
kismmin KOBI oldugunu géz oniinde bulundurarak 150 kadin calisan 6lgiitiiniin ilgili
diizenlemeyi uygulanamaz kildigin1 ifade ediyoruz. Bu konudaki diizenleme en azindan
“150 kadin ve erkek calisan ve {iistii” seklinde yenilenmeli, ilgili madde tekrar Kadin

Istihdaminin Artirilmas1 Genelge’nin maddeleri arasina dahil edilmelidir.
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DISISLERI BAKANLIGI

Disisleri Bakanligi’nin Siyaset Planlama Genel Miidiirliigli’niin gorev alanlari arasinda
TBMM’den bakanliga yoneltilen soru dnergelerinin cevaplanmasi da bulunmasina ragmen
HDP olarak Disisleri Bakanligi’na verdigimiz soru Onergelerine verilen cevaplarin ¢ok

yiizeysel ve niteliksel agidan yetersizdir.

Disisleri Bakanlhigi’nin Uluslararas1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii’niin parlamentolar
aras! yani yasama kurumlar1 arasi bir faaliyet olan AGIT-PA ve NATO-PA toplantilarina
yiriitmenin bir kurumu olarak “refakaten” katilma talebinde bulunmasi yasama-yiiriitme
iliskisi acisindan kapsamli tartisiimalidir. Disisleri Bakanligi temsilcilerinin AGIT-PA ve
NATO-PA toplantilarina once refakaten katiliminin bir siire sonra iktidar partisi adina
yonlendirmeye ve dolayli da olsa miidahaleye yonelik bir tutuma doniigsmesi yiiksek ihtimal

dahilindedir.

Cumhurbagkan1 Erdogan, Cumhurbagskanligi kurumunu zaten Disisleri Bakanlig1 yerine de
kullanmaktadir. Daha dogrusu Cumhurbaskan1 Disisleri Bakani’nin gorev, yetki ve
sorumluluklarina devralmis durumdadir. Disisleri Bakanlig1 bu haliyle sadece sekreterlik
veya bir miidiirliik gorevi gormektedir. Sadece totaliter rejimlerde goriilebilecek idari bir
mekanizmanin devreye girdigini Cumhurbagkanlik ile Disisleri Bakanlig1 arasindaki iligki
diizeyinden anlamak da miimkiindiir. Kisacas1 Disisleri Bakanligi’nin yetkin diplomatlarinin
giderek parti-devletine doniisen yeni idari sisteme entegre olmalarina zorlanmaktalar. AKP
Iktidar1’da totaliter rejimlerin klasik parti-Devlet iliskisini 6zdeslestirmeye ¢alismaktadir ve
bu bir bagka deyisle Fethullah¢iyapi’nin de yaptigmin o6tesinde AKP Genel Bagkani
Erdogan’in merkezde bulundugu bir paralel devleti, demokratik sistemlerde yiiriitme olan
devletin yerine koymaya calismaktan baska bir sey degildir. Disisleri Bakanligi da adim
adim bu yeni yapilanmaya entegre edilmektedir. Dolayisiyla Disisleri Bakanligi’ndaki
personel rejimin kadrolagmaya doniisiip doniismedigini  yakindan takip etmek
gerekmektedir. Liyakatin ne kadar uygulanabildigini tespit edebilmek i¢in personel alim

siavlarinin ve miilakatlarin denetlenebilir olmasi gerekmektedir.
AKP’nin D1s Politikasi

AKP Iktidari, Suriye Krizi sebebiyle baslayan miilteci sorununa ahlakli bir yaklagim
sergilemek yerine, AB’ye politikalarin1 kabul ettirmek i¢in bir santaj araci gibi kullanmaya
devam etmektedir. Uluslararasi cihatg1 terdr sebekelerinin ve insan kagakgiligi sebekelerinin

ana karargahlarindan biri de Tiirkiye olmaktadir. Ne yazik ki, Diinyanin genelinde Tiirkiye
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algis1 giderek olumsuzlagmaktadir ve bu gergeklik orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin turizm
gelirlerini minimize edecegi bir yana, i¢ ve bolgesel barigin oniinde de dnemli bir engel

olacag agiktir.

Komisyon gériismelerinden...

E. Kiirkgii: Tiirkiye'nin hem i¢ politikada hem dis politikada ugradigr en
onemli  basarisizlik nedeni egemenligi  paylasma  fikrine duydugu
yabanciliktir. Iceride yurttaglariyla egemenligi paylasmak, uluslararasi
alanda egemenligi uluslararast kurumlarla paylasmak cagimizin giidiicti
ilkesidir. Tiirk dis siyaseti bir zaman i¢in prim verdigi bu yaklasimdan
uzaklastigindan beri simdi iceride egemenligin kayitsiz sartsiz bir merkez
tekelinde bulunmasi gerektigi fikrine sahip kesimlerle ittifakini durmaksizin
cogaltiyor. Tekgilik, ultra milliyetcilik, sovenizm ve demokrasinin inkdri
iceride ne kadar hakim olursa uluslararasi iligkilerde de Tiirkiye 'nin manevra

olanagi ve is yapma kabiliyeti o kadar azaliyor.

Bu nedenle Sayin Bakan, sizin isiniz kolay degil. Ciinkii bu dis siyasete
rengini veren bir tek siz degilsiniz. Tam siz bir yerlerde bir mesele ¢ozmeye
calisirken bir bakiyoruz demeg patliyor Bestepe’den. Tiirkiye'nin dort bir
tarafinda taslar yerinden oynuyor. Ya da bir yandan Amerika Birlesik
Devletleri Baskaninin RezaZarrab meselesinde muavenetini aramak icin caba
gosterirken obiir taraftan “Tiirkiye'deki darbeyi onlar kiskirtti.” dediginizde

Amerikan diplomasisiyle araniza kocaman bir kama girmis oluyor.

Bugiin  Tiirkiye'nin biitiin diplomasi ¢evrelerinde Tiirkiye'nin durumu
ongoriilemezdir. Tiirkiye'nin diplomasisi daha ¢ok ormanda buldugu her
sarmagiga atlayarak kendisine yol bulmaya ¢alisan bir rol gibi
degerlendirilmektedir. Bunu da dis politikadaki 15 yil icindeki muazzam
Yalpalamalardan gormek kabildir.

Kaynag belirsiz para girisi ve ¢ikisi konusunda Tiirkiye’ nin sicili son derece bozulmustur.
Uluslararasi radikal teror orgiitlerinin finansmani ve kiiresel kara para aklama sebekelerinin
Tiirkiye’yi iis olarak kullanmakta oldugu acikken halen basta Erdogan olmak tizere AKP

Iktidarinin RezaZarrab’1 kollamaya calistyor olmasi son derece manidardir.
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Halen Kibris’ta kolordu diizeyinde Tiirk askeri yiginagi bulunuyor. Miizakere siireclerinde
AKP Iktidarinin olumsuz tutumu nedeniyle, Tiirkiye Kibris’ta c¢oziimiin degil,
¢ozlimsiizligiin bir tarafi olmaya devam etmektedir. Kibrisli Tiirkler ile Kibrisli Rumlarin
birarada yasayabilmesi igin, Tiirkiye’nin vesayet¢i tutumu sona ermelidir. Lefkose’deki
Tiirkiye biiylikel¢iliginin hemen karsisinda bulunan Kuzey Kibris Parlamentosundan daha
ihtisaml1 goriinmesi vesayet algisint giliglendirmektedir. Ekonomik agidan Tiirkiye’ye
muhta¢ birakilan Kuzey Kibris’in siyaseten iradesi kalmamigtir. HDP olarak Tiirkiye nin
askerlerini ve elgilik personeli disindaki sivil biirokratlarin1  Kibris’tan g¢ekmesini
savunuyoruz. Kuzey Kibris halkini “besleme” pozisyonundan ¢ikartip, kendi ayaklar
iizerinde durabilen ve kendi gelecegi igin karar verebilen bir iradenin olugsmasina artik saygi
duyulmas1 gerekmektedir.

AKP iktidarmin i¢ kamuoyu nezdinde Israil Devleti'ne karsi oldugu imaji 2016 yilinda
balon gibi sénmiistiir. Filistin Halkina ydnelik Israil Devleti’nin sistemli siddet politikast
siir tanimamistir. Bununla birlikte Mavi Marmara kurbanlarinin haklarini savunmak yerine
Israil ile iliskilerin diizeltilmesini ve sembolik bir “kan paras1” karsihiginda resmi bir dziir
olmaksizin Cumhurbaskan1 Erdogan’in talimatiyla AKP’nin Israil Politikasi bir giinde Israil
Devleti lehine degismistir. Israil Halk1 ile iyi iliskilerin kurulmasi konusunda HDP olarak
higbir itirazzmiz yok ve hatta destekliyoruz. Ancak Israil Devleti’nin Filistin Halk1 iizerinde
yayilmaci politikalarina karsi iki yiizli bir tutum sergilemek yerine, halklarin birarada baris
icinde yasayabilecegi politik bir eksenin benimsenmesi gerekmektedir. Ne yazik ki AKP
Iktidari’nin Filistin Halki’'na destegi sdzde kalmaktadir ve bu ikiyiizlii tutum, yakin
gelecekte Tirkiye’yi Arap halklar1 nezdinde samimiyetsiz bir aktor olarak anilmasina yol
acgacaktir.

AKP’nin Rusya ile iliskileri de son derece tutarsizdir. Rus u¢aginin diisiiriilmesinden sonra
gelisen olaylara bakildiginda Israil’e yonelik politika gibi Rusya’ya yénelik politika da
duvara toslamis ve bu nedenle AKP Iktidarmin degisken diplomatik zikzaklarin takibine
AKP tabanmin bile yetisemedigi goriilmiistiir. Diin Rusya’y1 ve Israil’i halka yuhalatan
AKP Iktidar1 bugiin bu iki aktdre yonelik tutumunu 180 derece degistirmistir. Diin Rabia
isaretleriyle Sisi Hiikiimeti’ni diisman ilan eden AKP Hiikiimeti bugiin diplomatik iliskileri
gelistirmenin pesindedir. Aynt durum Esad Rejimi i¢in de olacaktir. 2011°de “dostum Esad”
diyen Erdogan gecen yila kadar “katil Esed” diyordu. Ancak yarin yeniden “dostum Esad”
derse sasirmayacagiz. Asil mesele, AKP’nin kendi tabanina bu kadar omurgasiz ve ilkesiz

dis politikay1 izah edememekten rahatsizlik bile duymuyor olmasidir. Ilkelere dayali degil,
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partisel ¢ikarlara dayali pragmatizm 6tesi savrulgan bir dis politika Tiirkiye’yi ¢ok daha kotii

tuzaklarin igine ¢ekecek riskleri barindirmaktadir.

Komisyon gériismelerinden...

H. Ozsoy: Rusya’yla iliskileri diizelttik, darbeyi biz haber verdik" diyorlar.
Kim bu insanlar? Gergekten diistiniiyorum. Mecliste grubu yok. Dig
politikada oyle gériiniiyor ki bir Avrasyacilik giizellemeleri yapiliyor,
anlamaya, anlamlandirmaya c¢alistyoruz. "Ergenekon" denilen yapimin dis
politikaya miidahalesi oldugu tartismalart séz konusu. Sadece dis politika
degil, i¢ politikada da 100-120 bin oy almis, bu kadar muteber bir Dogu
Peringek, bir taraftan 6 milyon oy almis Selahattin Demirtas, Es Genel
Bagskanimiz cezaevinin igerisinde. Bu dengelerle hem i¢ hem dis siyaseti
Konusmaya ¢alistyoruz.Rusya'yla yakinlagma, Amerika'dan uzaklagmanin
merkezinde "Suriye'de ne olacak, Rojava'da ne olacak, bu Kiirt meselesi ne
olacak?" tartismast var. Gegenlerde "Sogi'deki toplantiya PYD katilsin,
katilmasin." tartismasi iizerine Rusya Disisleri Bakanhigindan bir agiklama
geldi ve "Bu insanlar oranin vatandas1” dediler. Bakin, PYD'yle sikinti su an
yasiyor olabilirsiniz. Ama Suriye'de bir denklemin kurulabilmesi igin
Kiirtlerin o siyasal siirecin icerisine dahil edilmesi lazim. "Kiirtler" derken
sadece Tiirkiye'yle iyi iliskileri olan kesimleri séylemiyoruz, YPG, PYD dahil
oradalar, orada yasiyorlar. Yani buharlasip gidecek halleri yok.

Herkes sunu biliyor ki, eger Suriye tek basina ayakta kalacaksa bir iilke
olarak eski yapinin, Baas¢i yapinin devam etmesi miimkiin degil. Desantralize
olacak bir sekilde. Desantralize olurken Tiirkiye'nin yapmasi gereken,
"Kapiyi kapatirim, a¢ birakirim, zorlarim, bir gece Afrin'e girerim" demek
degil. Tiirkiye'nin, aktif bir sekilde, oradaki Kiirtlerin durumunun ne
olacagina dair bir politika iiretmesi lazim. Irak igcin bunu yapmast lazim,
Tiirkiye i¢in bunu yapmast lazim. Dolayisiyla, simdi, Amerika, Rusya ve
Avrupa Birligi’yle iliskilere baktigimiz zaman, yakinlasma olabilir,
uzaklasma olabilir ama merkezinde Orta Dogu'da artik bolgesel ve kiiresel
bir karakter almis olan Kiirt meselesine yaklagimin son derece belirleyici
oldugunu diistiniiyoruz. 100 yil boyunca Orta Dogu'daki o statiikonun dibine
gomiilen Kiirtler varlar bir sekilde ve bir statii istiyorlar, bunu Irak'ta da

istiyorlar, bunu Tiirkiye'de de istiyorlar, bunu Suriye'de de istiyorlar.
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Iceride, evde bu kadar cok sikinti oldugu zaman disarida toparlamanmn ¢ok
fazla imkdan olmadigim diisiiniiyoruz. Dolayisiyla, dis politikanin igeride
basladigini, burada basladigini diisiintiyoruz. Zaten ¢ok fazla tartisma konusu
olan AB-Tiirkiye iliskilerinde, Tiirkiye-Amerika iliskilerinde bu durumlara
baktigimiz zaman su iceride yasadigimiz meselelerin onemli oranda

sekillendirdigi gerilimler bunlar.

BM'nin, Avrupa Konseyinin, Avrupa Birligi Komisyonunun, Avrupa
Parlamentosunun biitiin raporlarina bakin. Size gelen konu bashklar:: Giigler
ayriligt hukuk devleti meselesi, demokratik standartlar, tutuklanan siyasetgi,
gazeteci, sivil toplum iiyeleri, iskence mevzusu yeniden tartisilmaya baslandi,
ihraclar meselesi, isten atilmalar, el konan mallar, akademinin durumu...
Bunlar gercek sorun alanlari olarak var, ortada. Dolayisiyla evdeki bu
stkintilari, bu sorunlari gidermeden disarida da boyle ¢ok proaktif, ¢ok

basaril bir dis politika izlenebilecegini diistinmiiyoruz.

Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada insani gelismiglik, demokrasi, Ozgiirliikler endeksi
acisindan karnesi berbat durumdadir. Her yil daha da geriye gitme konusunda Hiiklimetin
olaganiistii cabalarinin farkindayiz ve tanmigiyiz. Basm 0zgiirliigli siralamasinda Afrika
ortalamasiin bile altindayiz. En biiyiik 20 ekonomi arasinda olunsa da OECD iilkeleri
arasinda Tiirkiye’nin gelir esitsizli§i OECD’de en koéti ¢ iilke arasindayiz. BM’nin ve
uluslararas1 insan haklar1 kuruluslarinin arastirmalarina gore de insan haklari alaninda
diktatorliikle ve tek parti rejimleriyle yonetilen iilkelerin ligine diistiiglimiiz artik bir sir
degildir. Boylesi bir tilkenin uluslararas1 platformlarda ne sayginligi ne de agirlig: kalir. Bu
baglamda Disisleri Bakanligi’nin iizerine diisen sorumluluk ve basarisizliklardaki pay:
kapsamli bir degerlendirmeye muhtagtir. Tiirkiye’yir kagittan kaplana doniistiiren bu algi
operasyonlart toplum nezdinde biiylik bir kirilma yaratacaktir. Bu sebeple Tiirkiye’nin
diinya kamuoyu nezdinde nasil algilanmakta oldugu konusunda bir Ozelestirel siireci

baslatmanin zamani ¢oktan gelmistir.
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MILLi EGITIM BAKANLIGI

Milli Egitim Bakanliginin (MEB) 2018 yili i¢in Ongdriilen biitgesi, Merkezi Toplam
Biitcesinin %12,13’diir. 2017°ye gore Milli Egitim Bakanliginin biitgesi %1,05 oranin da
azalmistir. MEB biitgesinin rakamsal blyiikliigliniin temel nedeni, hiikiimetin egitime
verdigi énemden degil, biiyiik olgiide personel harcamalarindan kaynaklanmaktadir. MEB
Biitcesinin yaklasik %80’ninin Personel Giderleri ve Sosyal Glivenlik Kurumuna Devlet
Prim giderleri oldugu anlagilmaktadir. 2017 MEB biit¢esi icinde mal ve hizmet alim
giderlerinin (diger bir ifade ile yatirnmlara ayrilan pay) payr %9,39, cari transferler %3,01
iken diger giderler ise % 8 civarindadir. MEB biit¢esinden egitim yatirimlarina ayrilan pay
2002 yilinda %17,18 iken 2018 yili itibariyle Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden egitim
yatirimlarina ayrilan pay sadece ve sadece % 8,36°dir.YOK ve Kamu Universitelerinin
biitgesinin merkezi biitceye orani incelendigi zaman 2017 biitcesine gére YOK ve Kamu

Universitelerine 2018de ayrilan payda oransal olarak diisiis oldugu goriilmektedir.

AKP iktidarlart doneminde {iniversite ve 0grenci sayisi iki kattan fazla artmasina ragmen,
yiiksekdgretim kurumlar1 biitgesinin bu artisa paralel olarak artmamis olmasi dikkat
cekicidir. Tabloda da gériildiigii gibi YOK ve Kamu Universitelerinin toplam biitgesinin
%66,89’u personel harcamalarina ve Sosyal Gilivenlik Devlet Primi 6demelerine
ayrilmaktadir. Yatirnmlara ayrilan pay ise 2017 biitcesine gore %0,58 diisiiriilerek %11,81
seklinde dngoriilmektedir. 2017 biitgesinde YOK iin 49.459.000 TL ayrilirken 2018 yilinda
bu rakam yaklastk %100’e¢ yakin bir oranda artirilarak 98.153.000 TL olarak
ongoriilmektedir. Yiiksekdgretim Kurulunun biitgesinin bu kadar artiriimas1 YOKiin 2018
yilinda kurumsal olarak daha da genisletilip giliclendirilecegi seklinde okunabilir. Vesayet
rejimleri ile miicadele edecegini vadederek iktidar olan AKP gelinen noktada en onemli
vesayet kurumlarindan biri olan YOK'’iin biitgesini tarihinde gériilmemis bir oranda
artirmaktadir. OSYM’nin diizenledigi sinavlara giren &grenci sayist her yil artmasina
ragmen 2018 OSYM biitcesinin azaltilmasi sinav iicretlerinin daha da artacagma isaret

etmektedir.
Egitim Alaninda Tam Bir Yikim Tablosu ile Kars1 Karsiyayiz

Milli Egitim Bakani okullarin %10’nu nitelikli olarak nitelerken geriye kalan %90’nin
niteliksiz oldugunu da kabul etmektedir. AKP’nin egitim alaninda yarattig1 yikim tablosu
PISA sonuglari, OECD rakamlarinda, UNICEF raporlarinda da agik¢a goriilmektedir.
UNICEF tarafindan c¢ocuklarin yasam kosullarina yonelik bir¢ok kategoride hazirlanan
tilkelerin performans raporuna gore Tiirkiye egitim kategorisi listesinde 41 iilke arasinda
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sonuncu olmustur. Bu tablonun en ©6nemli nedeni AKP’nin devlet okullarini yanlis
politikalar1 ile niteliksizlestirmesi, 6zel okullar1 ve imam hatip okullarin1 Onceleyen

politikalart hayata ge¢irmesidir.
Egitim Her Tiir ve Kademede Piyasalastirihyor, Ticarilestiriliyor

AKP iktidarlar1 doneminde egitim her diizey ve tiirde amag, yapi, igerik ve isleyis agisindan
neoliberal zihniyetin sonucu olarak piyasalastirma, ticarilestirme kriterlerine gore yeniden
diizenlendi. AKP’nin egitimi piyasalastirilmasi ve ticarilestirilmesine yonelik politikalarinin
ogrenci ve velilere yansimasi “Paran kadar egitim” seklinde olmaktadir. Ailelerin egitim
harcamalar1 her gecen yil daha da artmakta, egitime dair her sey 6zellestirilmektedir (Ozel
okul, 6zel 6gretmen, Ozel ders, 6zel kitap, 6zel kurs, 6zel servis vb). Egitim hizla kamusal

ve parasiz bir hak olmaktan ¢ikarilmaktadir.
Egitim Biitcesi Ozel Okullara Aktariliyor

AKP’nin egitimin piyasalastirilmasina dair en onemli adimlarindan biri 6zel okullarin
sayisint dramatik bir bigimde artmis olmasidir. 4+4+4 diizenlemesi Oncesi Tiirkiye’de
sadece 1.816 6zel okul varken bugiin bu say1 %300 artarak 5.428’¢ yiikselmistir. 4+4+4
egitim modeline gegilmesi ile (2012-2016) 6zel okuloncesi egitim kurumlarinda %34,8, 6zel
ilkokullarda %40, o6zel ortaokullarda %72, o6zel liselerde ise %182,9 oraninda artig
yasanmistir. Ozel Ogretim Kurumlarinda devam eden dgrencilerde ise %119,1 oraninda bir

artis gerceklesmistir.
Cocuk isciligi Daha da Yayginlastirihyor

Egitimin piyasalastirilmasinin ve ticarilestirilmesinin bir diger 6rnegi de gectigimiz yil
ciraklik egitiminin zorunlu ortadgretim kapsamina alinmasi ve organize sanayi bolgelerinde
0zel mesleki egitim kurumlarmin agilmasina izin veren kanunun AKP teklifi ve ¢ogunlugu
ile yasalastirilmasidir. Boylelikle cocuklarin emegi de 6zel sirketlerin hizmetine ucuz ve
giivencesiz is giicli olarak sunulmustur. Ciraklik egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi
ile “yasal kilif” uydurularak cocuk is¢iliginin daha da yayginlastirilmasina zemin agilmistir.

Bugtin Tiirkiye’de ki ¢cocuk is¢i sayis1 2 milyona yaklasmistir.
Atamasi Yapilmayan Ogretmen Sayis1 Artiyor

AKP iktidarlar1 doneminde atamasi yapilamayan Ogretmen sayisi sistematik bir sekilde

artirilarak 70 binden 400 bine ylikselmistir.

Merkezi Sinavlar Yaygimlastirilmistir
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Egitime yonelik ¢ok boyutlu miidahale sekillerinden biri de her kademe de egitimin sinav
merkezli hale getirilmesi olmustur. Sinavlar aracilifi ile bir yandan o6grenciler simifsal
konumlarina gore ayristirilip elenirken diger taraftan 6zel dersler, etiit merkezleri, temel
liseler, sinavlara hazirlik kitaplar1 vb. sekillerde piyasaya bliyiik bir rant alani agilmistir.
Smav sistemleri stlirekli olarak degistirilerek bir yandan sinavlara yonelik toplumsal tepki

azaltilmaya caligilirken diger yandan yandaglara yeni alanlar agilmaktadir.
Mubhalif ve Demokrat Egitim Emekgileri Uzerindeki Baskilar Artiriliyor

OHAL KHK ’leri ile 33.138 &gretmen ihrag edilmistir. Ihraclar muhalif ve demokrat egitim
emekgilerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Egitim Sen’e liye 1.500’den fazla
ogretmen, sendikal faaliyetleri nedeni ile ihra¢ edilmistir. 10 bini Egitim Sen iiyesi olmak
iizere 11 binden fazla 6gretmen 3 ila 6 ay arasinda agikta bekletilmistir. 2017-2018 egitim
ogretim yilinin agilisina sayili giinler kala yogunlukla Kiirtlerin yasadig: illerde gérev yapan
1.100’1in tizerinde mubhalif egitim emekg¢isi, 1990’11 yillardaki gibi siirglin edilmistir. Siirglin
edilen Ogretmenlerin aile biitlinlikkleri, Anayasaya aykirt bir sekilde bozulurken
ogrencilerinden de zorla kopartilmiglardir. Muhalif ve demokrat egitim emekg¢ilerine yonelik
OHAL rejimindeki bu saldirilarin bir nedenin de bdlgede Egitim Sen’in orgiitliiliik giiciinii

kirmak ve kadrolagmaya zemin olusturmak oldugu asikardur.
Egitim Emekcileri Performans Degerlendirme Sistemine Tabi Tutuluyor

MEB’in asil hedefi, 6gretmenlerin performansini 6lgmek bahanesiyle, egitimde giivencesiz
istihdam uygulamalarini yayginlastirmak, uzun vadede egitim emekgilerinin sinirli i

giivencesini tamamen ortadan kaldirmaktir.
Okullar Diyanete, Dini Cemaat ve Vakiflara Aciliyor

MEB, Diyanetle, Ensar, Birlik, Hikmet, Hayrat, IHH, TURGEV gibi dini vakif ve
derneklerle sayisiz protokoller imzalayarak, egitimi dinsellestirme siirecinde cemaatlere
“Ozel goérevler” vermistir. MEB bir yandan imzaladig: protokoller ile cemaat ve tarikatlar
okullara sokarken diger taraftan ¢ocuklarimizi ve genglerimizi barinma, kurs, etkinlik vb.
gereksinimler gerekcesi ile bu yapilarin mekénlarina tagimaktadir. Karaman’da Ensar
Vakfinda yasanan cocuk istismari, Aladag’da Kiz Ogrenci yurdunda yasanan vahset, bu
yapilarin ayn1 zamanda siyasal iktidar tarafindan denetim dis1 birakildiklarini tiim boyutlar

ile ac1ga cikartmistir.

Imam Hatip Okullar1 Yayginlastiriliyor
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Imam hatip lise ve ortaokullarinda okuyan 6grenci sayisi bir dnceki yila gére 75 bin 767 kisi
artarak toplamda bir milyon 155 bin 932’¢ yiikseldi. Bu 6grencilerden 503 bin 978’1 imam
hatip lisesi, 651bin 954’1 ise imam hatip ortaokullarinda 6grenim gordii. Bir dnceki yil bin
149°u lise ve bin 961’1 imam hatip ortaokulu olmak iizere 3 bin 110 imam hatip okulu
hizmet verirken gecen egitim-6gretim yilinda bu say1 bin 2 artarak, 4 bin 112°¢ ulasti. Cok
sayida okul, 6grenci ve velilerin itirazlarina ragmen imam hatip okullarina donustiiriildi.
Ogrenciler merkezi sinavlarda tercih etmedikleri halde bu okullara kayit edildi. Egitim

biit¢esinin aslan pay1, bu okullara ayrildi.

Yeni Miifredat ile Bilimsel, Laik ve Demokratik Egitim Tamamen Tasfiye

Ediliyor

Hali hazirda fazlasiyla sorunlu ve otekilestirici icerik ve uygulamalarla dolu olan egitim
miifredati, AKP iktidarinin yaptig1 son miidahale ile daha da dinci, milliyet¢i, cinsiyet¢i bir
icerik ile donatilmistir. Yeni miifredatta cihadin farz oldugu, Allah yolunda yapilan savas
oldugu belirtilmektedir. Bélgemizde biiyiik acilar yasanmasina neden olan ISID basta olmak
iizere ¢ok sayida cetenin beslenebildigi kavram ve uygulamalarin her ne kadar “ilimlhi”,
“kontrollii”, “6zl”, “dogrusu” gibi gerekgeler ile cocuklara ve genclere aktarilmaya
calisilmasi, buna karsilik diinyanin her yerinde bilimsel olarak kabul edilen ve anlatilan
Evrim Teorisinin “cocuklarin kafasini karistirtyor” gerekcesi miifredattan ¢ikartilmasi kabul
edilebilir bir diizenleme degildir. Mesrulugu tartismali referandum ile hayata gecirilen
Anayasa degisikliginin bliyiik bir reform olarak anlatildigi, 15 Temmuz’un her derse
yedirildigi yeni miifredatta Erdogan’in konusmalarina genis bir sekilde yer verilmistir.
11’inci smiflara yonelik ‘Hz. Muhammed’in Hayati’ ders kitabinda da Erdogan’in 15
Temmuz’dan dort glin sonra yaptigi konusmanin “Toplumda baris ve huzur ortami”
acisindan yorumlanmasinin istendigi dile getirilmektedir.Bu anlamda yeni miifredatta

Erdogan ve AKP propagandasi yapilmaktadir.

Kiirtler Basta Olmak Uzere Ulkedeki Farkh Diller, Kimlikler, Tarihler Yok
Sayiliyor

Tiirkiye tarihsel ve cografi agidan bir halklar bahgesidir. Bu anlamda zengin bir dilsel,
kiiltiirel, inangsal demografiye sahiptir. Fakat bu zenginlik egitim icerigi ve uygulamalarinda
yok sayilmaktadir. Tek bir kimlik, millet, inang, dil yiiceltilirken bu {ilkenin asli unsuru olan
diger halklarin dilleri, kimlikleri, tarihleri yok sayilmakta ya da otekilestirilmektedir. Zarok
TV, Kiirtce egitim yapilan Cizre’de Berivan, Amed’deFerzadKemanger ve Ali Erel,
Yiiksekova’da DayikaUveys okullari, kayyum atanan belediyelerde Kiirtge hizmet veren
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kresler, Kiirtce oyunlar sahneleyen sehir tiyatrolari, Kiirtce {izerine ¢alisma yapan Kiirdi
Der, Istanbul Kiirt Enstitiisii gibi kurumlar kapatildi. Mardin Artuklu Universitesinde Kiirtge
iizerine Onemli caligmalari bulunan O6gretim elemanlar1 ihra¢ edildi. Erdogan yaptigi
konusmalarda defaten kendi donemlerinde “Ret inkdar ve asimilasyon politikalarinin
bittigini” ifade etse de tiim bu uygulamalar AKP eliyle hayata gegcirildi. Segmeli ders
uygulamasi, birka¢ iiniversitede Kiirtce boliimler acilmasi sembolik olmanin Otesine
gecemedi.  Kaldi ki anadilinde se¢meli ders hakkim1 ogrencilerin ¢ogu Ogretmen
yoklugundan kullanamiyor, {iniversitelerden mezun olan Kiirtce O6gretmenlerin atamasi
yapilmiyor. AKP iktidar1 anadili Tiirkgeden farkli olan 6grencileri, daha egitim Ogretimin

basinda otekilestirmekte, elemekte, basarisizligi dayatmaktadir.

Evde "Reis'", Toplumda "Tek Adam" Denetiminde bir Kadin Kimligi ve
Toplum Dayatiliyor

AKP’nin egitim politikalari ile egitimde toplumsal cinsiyet rolleri, sistematik bicimde ve en
ince ayrintisina kadar iktidarin "degerlerine" gore yapilandiriimaktadir. Oyle ki, s6z konusu
miifredatta kadinlarin "Seref ve haysiyetinin korunmasi" igin nasil giyinmesi gerektiginden,
"Kadin, reise itaat eder. Kadinin kocasina itaati ibadettir." seklinde Medeni Kanun ve
Anayasa yoksayilarak tanimlanan evlilik birligine, bu evlilik birligine giderken "Tanisma
stireglerinde dikkatli olmali, kutsal bir birliktelik olan aile miiessesesine zarar vermeyecek
yvaklasimlarda bulunulmasi... mahremiyet konularinda dikkatli olmali ve goriismelerini
megsru ¢ercgeve icerisinde stirdiiriilmesine" varana dek en ince ayrintilarina degin kadinlarin
yasam bicimleri belirlenmistir. "Ulkemizde érfe dayali olarak gen¢ yaslarda evlenildigini
diistintirsek" gibi ifadelerle ¢ocuk yasta evlilikleri dogallastiran, normallestiren bir egitim
miifredat1 ortaya konmustur. Burada aciga ¢ikan bir diger énemli konu ise kadinin inang
ozgiirligii ve dini, etnik, kiiltiirel aidiyetlerinin, tek¢i bir anlayigla yok sayilmasidir. Kadin,
ev isleri, ¢cocuk, hasta, yashh bakimi gibi ev i¢i emek siireglerinin sorumlusu tutulurken,
toplumsal isboliimii de tanimlanmaktadir. Ayrica "Erkekler giic ve kuvvet yoniinden daha
ileri oldugundan" gibi tanimlamalarla derinlestirmeye c¢alistiklar1 toplumsal cinsiyet
esitsizliginin "isin fitratinda" oldugu seklinde algilar pekistirilerek, "Yeni nesil" toplumu
dizayn edilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de AKP’nin iktidarda oldugu 2002’den bu yana 18
yasin altindaki 440 bin ¢ocuk dogum yapmustir. 15 yasin altinda cinsel istismara ugrayarak
dogum yapan ¢ocuk sayist ise 15 bin 937'dir. Kiiciik yasta evliliklerin oniinii agan, tecaviizii
aklayan yasalar Meclis'ten gecirilmeye calisildi. 2017 yilinda, Mavideniz Yayinlarinin,

“Ozge kiigiik gelin oldu” ciimlesiyle kiz ¢ocuguna gelinlik giydirilen bir gdrseli igeren
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kitabi, Talim Terbiye Kurulu'ndan rahatlikla ge¢ebilmistir. Ensar Vakfi’nda 45 erkek
cocugunun cinsel istismara ugramasinin ardindan, Adiyaman’da 30 Ogrencinin cinsel

istismara ugramasi ile gocuk istismarinin geldigi boyut ortaya ¢ikmuistir.
YOK varhgim yetkilerini her gecen yil daha da artirarak siirdiiriiyor

2002 yillinda vesayet kurumlar1 ile miicadele edecegi vaadi ile oy toplayan AKP gelinen
noktada tiim vesayet kurumlari gibi YOK’e de dort elle sarilmis durumda. YOK’ii
kaldirmay1 birakalim yetkilerini her gegen giin daha da artirmaktadir. 6 Kasim 1981 yilinda
{iniversiteleri kontrol altna almak icin askeri rejim tarafindan kurulan YOK ’iin 36. kurulus
yildoniimiinde iiniversiteler ve bilim insanlart OHAL ile birlikte her zamankinden daha fazla
baski ve saldir1 altinda bulunuyor. AKP yaptig1 yasal diizenlemeler ile YOK iin yetkisini
her gecen giin daha da artirmaktadir. Bugiin YOK iiniversitelerde hangi boliimlerin agip
kapatilacagina, boliimlerin kontenjanina, okutulacak derslere, derslerin igerigine, kadro
ilanlarina, bilimsel arastirma siireclerine, projelere, tesvik ve desteklere kadar her alana
miidahale etmekte, her alan1 kontrol etmektedir. OHAL siirecinde darbe girisimi bahanesi ile
5 bin 740 akademisyen ihra¢ edilmistir. Bu ihraclardaki en biiyiik pay YOK iindiir. Sadece
akademisyenlere degil 6grenciler iizerinde kurulan baskilarinda sorumlusu YOK tiir. Bugiin
biiylik bir ¢ogunlugu iiniversite 6grencisi olmak iizere 70 bin dgrenci cezaevlerinde. Cevik
kuvvet ve diger polis ekipleri iiniversitelerde kamp kurmus durumda. Ogrencilerin en ufak
bir protesto hakkini bile kullanmasina izin verilmiyor. Universiteler gelinen noktada
yiikselen duvarlari, giivenlik bariyerleri, ihra¢ edilen akademisyenleri ile 6zgiir diislincenin,
bilimin iretildigi mekanlar olmaktan c¢ikartilmis fikirlerin baskilandigi ¢orak mekénlara

doniistliriilmiistiir.

Komisyon goriismelerinden...
Ana dil temelli ¢ok dilli egitim bir haktir

G. Paylan: Tiirkiye’'de, yerelde diller var, kiiltiirler var, inan¢lar var. Mevsimlik
tarim is¢iligi gergegi var. 4 yasinda, 5 yasinda anaokuluna giden, tek kelime Tiirkge
bilmeyen bir ¢cocuk, bir anda tek kelime Kiirtce bilmeyen bir ogretmenle karsilasirsa
bu bir iskencedir. Bu iskenceyi 2017 Tiirkiyesi’'nde devam ettiriyorsunuz.
Demokratiklesme konusunda Egitim Bakanlhiginin yapabilecegi pek ¢ok sey varken
bu konularda devlet tekrar fabrika ayarlarina doéniiyor ve bir o6gretmen duvara
“Kiirtce konusmayacagim.” diye bir afis asabiliyor, astirabiliyor. Bakanliginizin ¢ok

dilli egitimin nimetleriyle ilgili bir adim attigim yillardir gormedim. Ana dil temelli
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cok dilli egitimin korkulacak bir paranoya olmadigini, buna gegilebilecegini, bunu
tercih eden ailelerin, velilerin béyle okullara ¢ocuklarini gotiirebileceklerini, ana dil
temelli ¢ok dilli egitimin bir hak oldugunu ve bunun da iilkenin barisina ve her
anlamda biitiin sosyal kalkinmasina katki sunacagi konusunda bir vizyonu olmast

gerekir Bakanliginizin. Ben béyle bir vizyon sizden duymadim.
Talim ve Terbiye Kurulu komiserliktir

Cok dilli, ¢cok kiiltiirlii bir cografyamiz varken tek dil dayatild, tek kimlik dayatildi ve
tek inan¢ dayatildi bu sisteme. Hem Diyanet Isleri Baskanhginda hem Milli Egitim
Bakanliginda hem de devletin pek ¢ok kurumunda dayatildi. Bunun da komiserligini
kime yaptirdilar Bakanliginizda? Talim Terbiye Kuruluna yaptirdilar bu komiserligi.
2017 Tiirkiyesi’nde talim, terbiye, askeri nizam anlaminda Bakanliga, siyasete
komiserlik yapan bir kurulumuz hdla var. Adi Talim ve Terbiye olan bir kurul

demokratik bir kurul olabilir mi?
Egitim politikalarinizin gobegine dini koydunuz

Dini egitimi, Sayin Cumhurbagkani 'nin bahsettigi dindar bir nesil yetistirme hedefini
bakanligimizin bir numarali misyonu hdline getirdiniz. Siz bunu getirip egitim
politikalarinizin gébegine koydugunuz zaman, yalnizca buna uygun miidiir adaylari,
yonetici adaylart se¢tiginiz zaman, o miidiirler de tek amac¢larimin dindar bir nesil
yetistirmek oldugunu diistiniir. Nerede kaldi bilimsel egitim, demokratik egitim,
esitlik¢i egitim? Bunlarin hepsini yok sayan bir anlayis var. Son yillarda TURGEV
ve Ensar vakiflariyla yapilan is birligi anlagmalari, protokolleri de maalesef bununla

ilgili kaygilar: biiyiik oranda artirds.
MEB'in biit¢esiyle ilgili sunumda TEOG'dan hi¢ bahsetmediniz

TEOG ¢ok giindemde, siz sunumunuzda tek kelimeyle dahi bahsetmediniz, o topa
girmediniz. Bu “nitelikli okullar” tanimlamasi sizin biitiin kariyerinizin tam ortasina
oturdu. Hani bazi bakanlar belli kelimelerle anilirlar ya, sizin artik nitelikli yiizde 5 -
10 okul tamimlamanmiz var. Otomatik olarak yiizde 901 niteliksiz okul olarak
tamimlamis oldunuz maalesef. Gergekten biiyiik bir talihsizlik olarak gériiyorum bu

ifadeyi ve bununla ilgili herhangi bir diizeltme de su ana kadar yapmadiniz.

Nitelikli okullar tanimlamasiyla yangina benzin doktiiniiz
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“80 milyon insanda su anda kaygi var ¢iinkii herkesin bir yegeni, torunu, ¢ocugu
var. Bu kaygilart gidermek sizin boynunuzun borcuyken ‘“nitelikli okullar”
tammlamasiyla yangina benzin doktiiniiz. Herkes ¢ocugunun nitelikli bir okulda
okumaswn ister. Bir de “Sinavi kaldiracagiz” dediniz. Sinavi kaldirryor musunuz?

’

Hayrr, kaldirmiyorsunuz.’

Milyonlarca veli var, ¢ok yiiksek maliyetlerle karsit karsiyalar. Siz yillardir egitimin
ticarilesmesini destekliyorsunuz Hiikiimet olarak, bunu tegvik ediyorsunuz, oysa
yapmamiz gereken tam tersi. Esitlik nasil saglanir? Kamu herkese, her mahalleye,
ozellikle dezavantajli mahallelere esitlik¢i ve nitelikli egitim hizmeti sunar. Sosyal
adalet boyle saglanir, Anayasa’min geregi boyle saglanir. Ancak siz gelip bu
“nitelikli-niteliksiz” okul ayrimini yapiyorsunuz. Yapmaniz gereken, kamusal egitimi

one almak ve kamunun da nitelikli egitim verebilecegini gostermek.
Anadilinde egitim gormeme travmatik problemlere neden oluyor

I Ayhan: 20 milyona yakin Kiirt niifusunun yasadigi bir Tiirkiye gercekligi var. Yani
sayilar ¢ok onemli olmamakla beraber 20 kisi de olsa ashinda hdlen Kiirt
cocuklarimin kendi ana dillerinde egitim gérmemesi gibi bir siireci yasiyoruz ve bu
ana dilde egitim gormeme ciddi anlamda travmatik ve farkl sosyal problemlerin
yvasanmasina neden olmaktadir. Bununla beraber, siyasal birtakim ¢atismalarin,
siyasal birtakim olaylarin Tiirkiye 'nin giindeminden ¢tkmamasina neden olmaktadir.
Egitim Bakanligimizin oncelikli olarak buna iliskin ¢ok ciddi projelerinin olmasi
gerekiyor. Yani birtakim korkulardan, endiselerden, kaygilardan uzak, insanin
dogasina uygun bir yaklasim ve tutumu sergilemesi gerekmektedir. O kadar ¢ok
sorun alam var ki egitimde bunlar: tek tek soylemek belki zaman alir. Yani
ogretmenlere iliskin, 6grencilere iliskin ¢ok ciddi sorunlar vardir. Istediginiz kadar
teknik onlemler alin, istediginiz kadar birtakim ¢aligmalar yapin, toplumun biitiin
dinamiklerini bu ¢alismalara dahil etmediginiz siirece bu egitimde bagarili olmaniz
da miimkiin degildir. Tekrardan altini ¢izmek gerekirse demokratik olmak, esitlik¢i
diigtinmek, ozgiirliik¢ii yaklasim olmazsa olmazdir. Bu, Kiirtler icin de béyledir,
Tiirkler i¢cin de boyledir, Aleviler icin de boyledir, Siinniler icin de béyledir,
Hristiyanlar icin de béyledir yani kendine “Insanim.” diyen herkes icin béyledir.
Dolayisiyla hepimizin ortak paydast insan olmaksa, insan olmanin toplumsalligi ve
onun maneviyatiysa bu ortakligi  kendi kimliklerimizi esas alarak, kendi

kimliklerimize sayguy bir ortak yasam, bir ortak vatan ruhuyla, vatan diisiincesiyle
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gelistirmek ve bunu demokratik bir sistemle sekillendirmek gerekiyor. Aksi takdirde

sorunlarimizi ¢ozmek de miimkiin degil

OHAL bilimsel egitimden uzaklagagimizi acik segik ortaya koyuyor

B. Ozgokge Ertan: Bugiin OHAL sebebiyle, OHAL kosullarimin yaratugi iklim
hakikaten bilimsel egitiminden, liyakatten gittikce uzaklastigimizi acik sec¢ik ortaya
koyuyor. Ozellikle, OHAL firsat bilinerek iiniversitelerden, akademi yuvalarindan
ihra¢ edilenlere, egitim alanindaki ihraglara baktiginizda ve ihrag profillerine
baktiginizda asagi yukart bir resim ¢ikiyor ortaya, anliyoruz ki boyle bir derdiniz
yok. Yani, bugiin Nuriye Giilmen ve Semih Ozakca iki yiiz kirk dort giindiir aclik
grevinde, bunun sebebi toplumu nefessiz birakan OHAL uygulamalarina karst bir
giiclii itirazdan baska bir sey degildi; cok masum, cok insani bir talep. Isini o kadar
cok seven, ogrencilerini o kadar ¢ok seven Nuriye ve Semih meydanlara ¢ikarak
“Ben igimi istiyorum.” dedi ve baglarina gelmeyen kalmadi; yargilandilar,
tutuklandilar, orgiit tiyeligiyle, teror orgiitii tiyeligiyle vesaire bunlarla suglandilar

ve su an Nuriye hald hapiste sirf soziinii séylemeye devam ettigi igin.
Ekran karsisinda TEOG agiklamanizi izlerken ¢ok zorluk ¢ektiniz

TEOG a dair agiklamalariniza deginmeden edemeyecegim. Hakikaten bu sunusta,
hafta sonu yaptiginiz lise gegis sistemine dair yeni sistemi agiklamaya g¢aligtiniz
diyebilirim. Ciinkii, siz de ¢ok zorluk ¢ektiniz, bunu anladik, ekran karsisinda sizi
izlerken de bunu anlayabildim, olduk¢a zor bir durumdaydiniz. Ciinkii hemen bu
sistemin degismesinin oncesinde Sayin Cumhurbaskanimin bir roportajinda dile
getirdigi bir ciimleden sonra alelacele degisti. Bir iilkede sistem hele hele milyonlar
ilgilendiriyorsa, milyonlarca ogrenciyi, veliyi, yakinlarini ilgilendiriyorsa ve hatta
biitiin toplumun egitim konusuna olan giiveni sarsilyyorsa bu konuda tek bir kiginin
istegiyle sistem degisikligi soz konusu olmamasi gerekir, demokratik iilkelerde boyle
olmamasi gerekir. Evet, esitlik¢i bir egitim modeli saglamakla sorumlu olan birinci
sahis sizsiniz aslinda Sayin Bakan. Yani, bu okullarin, biitiin okullarin niteliginden
oncelikle siz sorumlusunuz; bunu séylemek istiyorum. On bes yilda geldigimiz sonug
ve egitim sistemini getirmis oldugunuz seviyenin hesabini kim verecek o zaman? Biz

bunu anlamaya ¢aligsyyoruz”

Tiirkiye egitim kategorisinde 41 iilkeden 41. Olmus
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Evet, OECD, PISA, UNICEF tarafindan belirtilen, agiklanan sonuclar sayildi,
bunlar hakikaten iilkemiz agisindan son derece utang verici. Tiirkiye, egitim
kategorisi listesinde 41 iilkeden 41 ’inci olmugs UNICEF tarafindan ¢ocuklarin yasam
kosullarina yonelik birkag kategoride hazirlanan bir performans raporu var. Ve siz
sunusunuzda soéyle bir aciklama yaptiniz: Ozel okullari ve imam-hatip okullarim
onceleyen politikalar sonucunda —yani agiklamaniz boyle degil de benim ¢ikarimim
bu- yiizde 7 olan ozel sektor payini, OECD ortalamast olan yiizde 15’in de iizerine
ctkararak yiizde 25 yapma niyetinde oldugunuzu agiklamis oldunuz. Bu alan,
egitimin ticarilestirilmesi, ticari alana terk edilmesi, piyasalastiriimasi anlamina
gelir ve ayni zamanda bu agiklama o yoksul halkin ¢ocuklarinmi, yoksul halki o
kastettiginiz niteliksiz okullara mahkim etme anlayisint dogurur, agik¢a bu sonucu
dogurmaktadir. Bunu yapacaginiza altyapiyi giiclendirin, 6gretmenlerin niteligini
artirin, liyakatli egitime oncelik verin, egitimin odagina ¢ocugu ve ogrenciyi alin ve
bilimsel standartlarin oldugu bir politikayr hayata gegirin ve biz bunu hep birlikte
vapabiliriz. Talep eden, beklenti icerisinde olan milyonlarin sesine kulak verin, tek
tarafli bir sistemi dayatmaktansa halkin beklentilerine kulak verirseniz bence ¢ok

daha basarili olursunuz.
Egitim kurumlarinda cinsel istismar vakalar: cezasizlikla yayginlasiyor

Cinsel istismar vakalarimin egitim kurumlarinda yayginlagmasi ve Sayin Bakanin,
Bakanlhiginizin bu konuda hi¢bir séz sarf etmemesi gergekten kaygi vericidir. Bu, son
donem, 2017 yilimin ilk bes ayinda egitim kurumlarinda cinsel istismara ugradigi
tespit edilebilen 182 ¢ocuk olmustur, bunlar sadece tespit edilebilen. Cezasizlik,
vaklagim, iste bu cinsel istismarla anilan vakiflarin Hiikiimet tarafindan israrla
korunmasi ve onlarla anlagsmalar imzalanmaya devam edilmesi karsisinda, istismar
vakalar: karsisinda susan ¢ok daha fazla insan oldugunu da biliyoruz. Ozellikle
cezasizlik konusu ¢ok yakici. Yakin zamanda, yine bahsetmistim, Ercis’te 10 ¢ocugun
istismarmdan tutuklanan bir ogretmen ilk durusmada tahliye edildi, buna baska
ornekler de katildi. Bu kesimler korunuyor, ¢ocuklar korumasiz yasamaya devam
ediyorlar ve ne yazik ki mahkiim haldeler. Bu konularda hangi tedbirleri aldiniz,

alyyorsunuz, bu anlamdaki politikaniz nedir? Buna da cevap vermenizi bekliyoruz.
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SAGLIK BAKANLIGI

Tiirkiye’de saglik harcamalarinin genel biitge i¢indeki paymna bakildiginda 2005-2008
déneminde saglik harcamalarinin payinda artis goziikmektedir. Bunun nedeni o dénem yeni
baslamis olan saghikta donlisim programmin genel biitgeden pay aktarilarak
desteklenmesidir. 2008 ve 2009 yillarinda sabit kalmig, 2010-2011 doneminde ise oran
azalmistir. Saglik alaninda devlet, hizmet sunumundan el ¢ekmis, gorevlerini planlama ile
simirlandirmistir. 2017 yilinda, Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglari, 694 sayili KHK ile
birlestirilmis olan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu ile
diger ilgili kuruluslar da dahil edildiginde, sagligin biitceden aldig1 toplam pay %5 olmustur.
Ayrilan toplam pay olan 32.302 milyon TL’nin en biiyiik kismi1 (%48,9) Kamu Hastaneleri
Kurumu’na ayrilmistir. Sagliga ayrilan %5°’lik biit¢enin yaris1 hastanelere ayrilmis olmakla
birlikte yine bunun %78’i personel giderleri i¢in kullanilmigtir. Bu durum hesaba
katildiginda saglik harcamalarinin neredeyse tamaminin (%92) SGK aracilifiyla, yani
calisanlardan alman primlerle karsilandig1 goriilmektedir. Ustelik saglik hizmeti maliyetini
karsilamada O6denen primler de yetmemekte, hane halkinin cebinden yaptig1 harcamalar

giderek artmaktadir (%16,6).
Ayrilan Pay Hangi Alanlarda Harcamyor?

Saglik harcamalarina ayrilan pay kadar 6nemli diger kisim ise ayrilan payin hangi alanlarda
harcandigidir. Sevk zincirinin ¢alismadigi tilkemizde, saglikta yapilan harcamalarda en
biiyiik pay1 yatarak tedavi ve ilag giderleri olusturmaktadir. Halbuki gelismis iilkelerde
yatakli tedavi hizmetlerinin yerini ayakta tedavi almaya baglamis ve Tiirkiye’dekinin aksine
hastane bagvurulari azalmistir. Temel saglik gostergelerini (yasam beklentisi, bebek 6liim
hiz1, vb.) iyilestirebilmek i¢in yatirim yapilmasi gereken koruyucu saglik hizmetleri, Saglik
Bakanlig1 tarafindan sunulmakta ancak bu hizmetler i¢in biitgeden gereken pay
ayrilmamaktadir. 2017 yil1 merkezi yonetim biitcesinde Saglik Bakanligi’nin pay1 yalnizca
%0,9°dur. Ayrica kisi basina harcanan koruyucu saglik hizmeti harcamasi da 97 TL’dir.

Yine saglik alaninda yatirim i¢in ayrilan toplam para yalnizca 5,9 milyon TL dir.
Biitcede, Emekgcilerin Gelecegi Icin Hicbir Diizenleme Yok

Tim bunlar ortak degerlendirildiginde, yatirnrm da dahil olmak iizere personel giderleri
disinda neredeyse pay ayrilmamis olmasi, saglik hizmetinin ancak karsilifinda iicret

odenmesi halinde sahip olunabilecek bir hizmet olarak degerlendirildigini gostermektedir.
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Vergilendirilmis gelirden yapilan harcamalar1 yeniden vergilendirme yoluyla biit¢ce yiikiinii
emekgilerin sirtina yiiklemis olan Hiikiimet, 2018 biit¢e hazirliklar: sirasinda da ayni tutumu
devam ettirmistir. Sirketlere tesvik ve vergi indirimleri/aflar1 uygulanmakta, emegiyle

gecinen kesimler ise zenginleri finanse etmektedir.

Biitgede, Bakanlik’ta agir kosullar altinda, diisiik iicretlerle, giivencesiz ¢alisan emekgilerin

gelecegi icin hicbir diizenleme yoktur. Biitgede ¢ocuklar, engelliler, kadinlar, yaslilar yoktur.
Saghk Sisteminde Doniisiimiin Doniisiimii!

2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Saglik Bakanligi
Teskilat Yapisin1 Diizenleyen 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Saglik Bakanligi
icract olmaktan ¢ikarilip, diizenleyici ve denetleyici bakanlik haline getirilmistir. Buna
istinaden 2011 Kasim ayinda ‘Saglikta Doniisiim Projesi’ kapsaminda 81 ilde Kamu
Hastaneler Birligi (KHB) Genel Sekreterligi kurulmustur. Ayrica, Halk Sagligi Kurumu ve
Saglik Midiirliikleri ile 3 farkli yonetim yapist planlanmig, bu baglamda 81 ilde en iist
yonetici olarak KHB Genel Sekreterlikleri olusturulmustur. Bu yapimnin merkez ve tasra
teskilatlar1 i¢in yiizlerce yonetici kadrosu olusturulmus, ayni diizenlemeyle illerdeki Halk
Saglig1 Kurumu ve Saglik Miidiirliikleri de ikinci ve liglincli basamak saglik hizmetlerinden

sorumlu yapilar olarak hayata gecirilmistir.

Tiim iilkeyi ilgilendiren bu vahim mesele, meslek odalarinin, sendikalarin, bilim insanlarinin
ve saglik emekgilerinin itirazlarina ragmen Meclis’e bile tartisilmadan getirilmistir. Bu siire¢
icerisinde birgok AKP’ye yakin kisiler, yonetici kadrolarina atanip, sagliga ayrilan biitcenin
ortalama %45°1 kamu hastaneleri kurumuna, yani saglik hizmeti liretmeyen yoneticilere
verildi. Kamuya yaramadigini, siirdiiriilebilir bir sistem olmadigin1 bu kadar zarardan sonra

anlayan AKP, Agustos 2017°de yine bir KHK ile sessiz sedasiz sistemi degistirdi.

Komisyon goriismelerinden...
Hastaneler Ticarethaneye, Hastalar da Miisteriye Doniistiiriilmiistiir

S. Yigitalp: Saghk ticarilestigi an “hasta turizmi” dediginizde, “sehir
hastaneleri” dediginizde ya da “performans” dediginizde, sagliga sadece
ticaret olarak bakarsiniz. Dolayisiyla burada insan odakli bakmamis
olursunuz ve koruyucu saglik hizmetleri ¢ok tali bir yerde kalir. Burada tek
amag ve hedeflenen sey sehir hastanelerine gidecek para ve yiizde 70

teminatla verilmis olunan o firmalarin kalkinmasini saglamak olur.
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Saglikta Doniisiim Programi’nin uygulanmasina son verilmesine ragmen bu sistem,
hastaneleri ticarethaneye hastalari da miisteriye doniismiistiir. Karlilig1r artirmak amaciyla
kisa siirede ¢ok hasta bakmak, gereksiz tetkikler istemek olaganlasmistir. Bu sistemde
beklentileri yiikselen ancak nitelikli bir saglik hizmetine de ulasamayan hastalar, tek

sorumlu olarak saglik ¢alisanlarini gérmiislerdir.

Saglikta Doniistim, yillar siirecek bir biiyiik tahribata neden olmustur. Programdan geriye
doniislerle Saglikta DoOniisiim Programi terk edilmemis, Program’in ana hedefi olan

piyasalastirilmaya, giivencesiz ¢alistirilmaya, ucuz isgiicii saglanmaya devam edilmektedir.
Ihrag¢ Edilen Saghk ve Sosyal Hizmet Emekcileri

Kamudan ihrag edilen kamu emekgileri arasinda; AKP’nin neoliberal politikalarina karsi
sendikal haklarin1 kullanarak direnen, halkin saglik hakkini metalastiran ve yoksullar
hizmetlerden dislayan neoliberal uygulamalara, kadrolasmalara, saglik ve sosyal hizmet
emekgilerinin ¢alisma ve yasam hakkinin yok sayilmasina karsi emek, demokrasi ve barig
miicadelesinde 1srar eden ve bu nedenle defalarca mahkemelerde yargilanan, siirgiin edilen,

cezalandirilanlarin olmasi tesadif degildir.

Atamalar, gorevde ylikselmeler, tayinler, gecici gorevlendirmelerin hepsinin yolu AKP’ye
yakin sendikalardan ge¢mektedir. 10 Ekim Katliam1 ve Suru¢ Katliami’n1 protesto amagli
KESK, DISK, TMMOB ve TTB’nin almis oldugu eylem kararina katilan sendika
yoneticileri ihra¢ edilmistir. Anayasal haklar1 kullanmanin su¢ oldugu bir iilkede sagliktan

s0z edilemedigi gibi Saglik Bakani’nin gérevine sadakatinden de s6z edilemez.
OHAL, Magduriyet Yaratmaya Devam Etmektedir!

Geciken atamalar, uzayan giivenlik sorusturmalari hem saglik ¢alisanlarmin anayasal

haklarin1 hem de halkin saglik hakkina erisimini engellemektedir.

15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda ilan edilen Olaganiistii Hal (OHAL) ile birlikte
cikarilan kanun hiikmiinde kararnameler bir¢ok magduriyet yaratmaktadir. Bunlar arasinda;
mezunlarin gecikmis atamalari, giivenlik sorusturmasi nedeniyle kamu gorevine baslamanin
engellenmesi, herhangi bir yargilama silirecine tabi tutulmadan ihra¢ edilen saglik
caliganlarinin kamuda caligma hakkinin engellenmesi ve asistan saglik g¢alisanlarinin
anayasal hak olan egitim hakkinin engellenmesi de bulunmaktadir. Saglik ¢alisanlar1 bu siire
zarfinda meslege baglayamamalar1 nedeniyle maddi kayba ugramakta, yasamlarini ertelemek

zorunda kalmakta, ayn1 zamanda da ciddi bir gelecek kaygisiyla yiiz ylize kalmaktadirlar.
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Atamalarim Gecikmesi Kabul Edilemez

Saglikta personel eksigi varken ve hastalar hizmet beklerken, atamalarin gecikmesi kabul
edilebilir degildir. Mevcut ¢aligsanlar, goreve baslayamayan saglik calisanlarinin yiikiinii de
istlenmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, artmais is yiikli ve giivensiz ¢alisma kosullari
nedeni ile hasta giivenligini tehlikeye atmakta ve toplum saghigini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Yine giivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglanan az sayida arkadasimiza iletilen tebligde
yalnizca “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinin 1. fikrasinin 8 numarali
bendinde belirtilen sartlar1 tasimadigimizdan atamamz yapilmamustir” denilmektedir. Ilgili
bent; KHK ile kanuna eklenen giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv taramasi yapilmasi
bendidir. Oysa 657 sayilt Yasa’nin 48. maddesinde, devlet memurluguna alinacaklarda
aranacak genel sartlarin sayildigi (A) bendine 29.10.2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 676 sayili KHK ile eklenen 8. fikra ile “glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmis olmak™ kosulu gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin oldugu gorevler igin
uygulanabilecektir. Saglik calisanlari saglik kurum ve kuruluslarinda c¢aligmakta, hasta
gormekte, tani, tedavi, bakim, ila¢ sunumu islevlerini siirdiirmekte, egitim-6gretim
caligmalarina katilmaktadirlar. Saglik c¢alisanlarinin ulasabilecegi bilgi ve belgeler de,

yirtittiikleri bu ¢aligmalara iliskin bilgi ve belgeler ile sinirlidir.

Ayrica, ilgili yonetmelikte “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv taramasi yapilmasi isteminin
ilgili makama ulagmasindan itibaren arsiv taramasi sonuglar1 en ge¢ 30 giin, giivenlik
sorusturmasi sonuglar1 en ge¢ 60 giin i¢inde cevaplandirilir.” ibaresi yer almasina ragmen

devlet memurluguna baslamak i¢in beklenen tebligatlar 6-7 ay1 bulabilmektedir.
Nuriye Giilmen ve Semih Ozak¢a'min Saghk Durumlan

Nuriye Giilmen ve Semih Ozakca, KHK ile haksiz bir bicimde atildiklari islerine geri
donmek i¢in 10 Mart 2017 tarihinde aglik grevine baslamis, aglik grevi yapmalar1 nedeniyle
23 Mayis 2017 tarihinde tutuklanmislardir. Semih Ozakga aylar sonra tahliye edilmistir.
Nuriye Giilmen ise cezaevinde tutulmaya devam etmektedir. Yaptiklar1 aclik grevi 250.
giinii gegmis oldugu i¢in ¢ok ciddi saglik sorunlarinin yaninda, her an yasamlarini yitirme

tehlikesiyle de kars1 karstyadirlar.

Aclik grevinin bedenlerinde yarattig1 hassasiyet nedeniyle zorla tasima, kelepgeli tasima,
tedaviye zorlama gibi etkenler, doku yikimini artirarak hayati tehlikenin artmasia yol

acmaktadir. Cezaevleri saglikli bir insan icin bile, kapali ortam, 1siksizlik, yetersiz
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havalandirma, simirli fiziksel kosullar nedeniyle sagligi bozmaktadir. Uzamis aglik
durumundaki bir insanda, bu etkenler 6liimciil sonuglara yol agabilecektir. Aclik grevi
stirecinde yasami olumsuz etkileyen cezaevi kosullarindan kurtulmasi i¢in bagta Nuriye
Giilmen’in tahliye edilmesi gerekmekte; ihrac edilen binlerce emekg¢i gibi, kamu goérevlerine

iadeleri saglanarak aclik grevlerinin sebebi ortadan kaldirilmalidir.

Ayrica, Tirk Tabipler Birligi de 24 Kasim 2017°de bir basin toplantis1 diizenleyerek,
Giilmen ve Ozak¢a’nin saglk durumlariyla ilgili olarak oldukca kritik bir dénemde
bulunduklarmi, uzamis aglik durumunda ortaya ¢ikan doku yikimimin giin gegtikge
derinlesmekte oldugunu ve aglik grevini birakmalari durumunda dahi organ ve dokularin

eski haline kavusmasinin imkansiz hale geldigini agiklamistir.
Taseronlasmamin En Fazla Oldugu Bakanhk, Saghk Bakanhgidir

Saglik Bakanlig blinyesinde 4/A’l1 4/B’li, 4/C’li, 4924’11, aile hekimligi sozlesmesi, Kamu
Hastane Birliklerinde sozlesmeli, taseron personel gibi farkli mali ve sosyal haklara sahip
istihdam modelleri vardir. Taseronlagsmanin en fazla oldugu bakanlik, yine Saglik
Bakanligi’dir. Bu farkli isttihdam modelleri nedeniyle g¢alisanlar arasinda idari, mali ve
sosyal haklar yoniinden birgok farklilik bulunmasi Anayasa’daki esitlik ve adalet ilkelerine

aykiri oldugu gibi ¢alisma barisini da bozmustur.

Komisyon goriismelerinden...

G. Paylan: Bakin, Bakanliginizda hala yogun bir sekilde, kamu-é6zel is
birligi hastanelerinde tamamuyla, ¢ok yogun bir sekilde tageron var, is¢i
somiiriisii var. “Kamuda taseronu kaldiracagiz.” dediniz. Bu kamu-6zel
is birligini de kapsayacak mi, mesela yil basinda yapilan diizenleme?
Yoksa “Kamu-ozel is birligi.” demeniz kamuyu kaldirip, ozeli birakip
orada taseron iscilik mantigina devam mi edeceksiniz, ticarilesmeye

devam mi edeceksiniz?

Saglikta, temizlik alaninda baslayan tagseronlagsma siireci sagligin her alanina sirayet etmistir.
Atamas1 yapilmamis bir¢ok saglik yiiksekokulu mezunu geng¢ varken, ayni isi daha ucuza

yaptirmak adina ehil olmayan kisiler ameliyathanelerde bile ¢alistirilmaya baslanmistir.
Saglik Alaninda Kadrolasma Her seyden Once Bir Halk Saghg Sorunudur!

Saglik Bakanligi’nda kadrolasma adina yasanan hukuksuzluk ve usulsiizliikler, simdi

miilakat yoluyla hukuki kilifina uydurulmak istenmektedir.
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Silahli bir darbe girisimine kalkisacak kadar pervasizlaganlarin, kamuda bu denli
kadrolagmalarini miimkiin kilanlar, tiim bu tablonun sorumlusudur. Bu sorumsuzluk ve
hukuksuzlugun hesab1 verilmelidir. Yillardir Saglik Bakanligi’nda kadrolasmanin Oniinii
acan siyasiler, Ust dilizey yoneticiler ve AKP’ye yakin sendikadan hesap sorulmadan, bu

tablonun degismesi miimkiin olmayacaktir.

Gerekli donanima, beceriye ve nitelige sahip olmaksizin saglik hizmeti sunumu beraberinde
olime dek varan ciddi halk sagligi sorunlarina sebep olmaktadir. Objektif ve bilimsel
kriterlere dayanan, bilgiyi ve beceriyi esas alan, saglik ve sosyal hizmet alaninda sunulan
hizmetin niteligini iyilestirmeyi hedefleyen, hizmetin gerektirdigi donanim ve yetenegi
hakkiyla 6lgebilen bir personel se¢im sistemi derhal yiiriirliige girmeli ve kamudaki nu talan

bir an Once sonlandirilmalidir.
Saghkta Anadil Sorunu

Sosyal devlet olmanin geregi olarak, saglik hizmetleri basta olmak iizere tiim kamusal
hizmetlerin iilkede yasayan her bir yurttasa esit, iicretsiz, ulasilabilir ve anadilinde sunulmasi

gerekmektedir.

Anti demokratik bir uygulama olan anadili lizerindeki yasaklar ve engellemeler, basta Kiirt
yurttaglarimiz olmak iizere, anadili Tiirk¢e olmayan milyonlarca yurttagin anadilinde saglik
hizmeti almasini engellemis; yurttaslar etkin ve nitelikli kamu hizmetlerinden mahrum

birakilarak, saglik hakki gaspina maruz kalmislardir.
Saghkta Siddet

Saglik hizmetinin metalastirilmasi, bir hekimi zorla ortalama {i¢ dakikada bir hasta muayene
ettirmeye calismak, asistanlarin 36 saat uykusuz calistirilmasi, egitici kadrolara rutin
poliklinik hizmeti verdirilmesi, esnek ¢alismanin saglik emekgilerine dayatilmasi siddetin
devlet politikas1 halidir. Bu yiizden, bir hafta i¢inde ii¢ saglik emekgisi intihar ederek

hayatlarii sonlandirabilmislerdir.

Saglik kurumlar1 artik ¢alisanlar acisindan verimli ve huzurlu bir ortam olmaktan ¢ikip,
emekgilerin yogun is ylikii altinda ezildigi, yetmezmis gibi her an siddete maruz kaldigi, can

giivenliklerinin bulunmadig: yerler haline gelmistir.
Kelepceli Muayene
Tutuklu ve hiikiimlillerden gelen bagvurularda kelepgeli muayene yapildigr ifade

edilmektedir. Tutuklu ve hiikiimliilerin muayenesi, her hastada olmas1 gerektigi gibi, kisilik
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haklarina saygili bir bi¢imde, hekimlik sanatini uygulamaya elverisli kosullarda yapilmali ve
bireysel gizlilik hakki korunmalidir. Polis ya da diger kolluk gorevlileri hi¢bir zaman
muayene odasinda bulunmamalidir. Hekimin, bu kosullarin saglanmasi igin ilgililerden
talepte bulunma hakki ve sorumlulugu vardir. Yetkililerin de bu kosullar1 saglama

yiikiimliliigli bulunmaktadir.
Cizre’de Doktor Yoklugundan Olen Peyruze Anne ve Bebegi

27 Agustos 2017 tarihinde Cizre ilgesi, Cudi Mahallesi’nde ikamet eden 8 aylik hamile
Peyruze Pulat sancilarinin artmasi iizerine ambulans ile Cizre Devlet Hastanesi’ne
gotiiriilmiis, daha oOnce 3 kez sezaryan olmus olan hastanin hastanede ameliyatini
gerceklestirecek kadin dogum uzmani bulunmamasi nedeniyle yogun bakimda takibe
almmugtir. Takip sirasinda kalbi duran hastaya acilde ndbet¢i olan hekimler tarafindan
miidahale edilmesine ragmen hayata dondiiriilememistir. Bunun {izerine bebegin hayatini
kurtarmak i¢in genel cerrahi uzmani ve acil uzmani tarafindan sezaryan ameliyatit yapilmis

ancak tiim ¢abalara ragmen bebek de hayatin1 kaybetmistir.

Bu ¢agda kabul edilemez olan bu ihmaller zinciri konusunda Cizre Hastanesi yetkilileri,
hastanede son bir ay icerisinde gorevli 6 kadin dogum uzmanindan 4’{iniin istifa ettigini,
kalan 2 doktordan birinin es durumundan tayininin ¢iktigini, diger kadin dogum doktorunun
ise bayram iznine ayrildigini agiklamistir. Su anda Sirnak merkezde 1, Silopi Ilgesi’nde 1
kadin dogum uzmanmin gorev yaptigini belirten yetkililer, Cizre’deki hamile hastalarin
Silopi’ye yonlendirildigini belirtmektedirler. Yetkililer tarafindan, bir ay once Saglik
Bakanligi’na durumun bildirilip kadin dogum uzman talep edildigi, Bakanligin da talep
iizerine Cizre’ye 1 kadin dogum uzmani gorevlendirdigi, ancak s6z konusu doktorun heniiz

gelip goreve baslamadigi soylenmektedir.

Saglik Bakanligi yetkilileri ise, “Miiessif hadise Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu
tarafindan takibe alinmigs ve her yoniiyle incelenmek iizere miifettis goreviendirmesi
yapilmistir. On bilgilenme ve inceleme bulgularina gére icap¢t kadin dogum uzmam
bulundurulmamasinda idari ihmal olabilecegi degerlendirilmektedir. Teftis neticesinde
varsa olayin sorumlulari ortaya c¢ikartilacak ve gereken sekilde cezalandirilacaktir”
aciklamasini yapmislardir. Dogum oranimn yiiksek oldugu bir bolgede buna gore planlama
yapamayan Bakanlik, bu olaydan birinci derecede sorumludur. Thraglar ve Sirnak/Cizre’de
saglikcilara yonelik yasananlara ses ¢ikarmamak bu sonucu dogurmustur. Sorunun temeli

OHAL, KHK’lar ve saglikta dontisiimdiir.
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TOKI ile anlagsmalarla devlet hastaneleri yapip mecburi hizmet baskisiyla saglhk
emekgilerini buralara gondermek maalesef sorunlari ¢6zmemektedir. Can gilivenligi basta
olmak tizere barinmak, yasamak ve hizmet vermek i¢in yeter sartlarin saglanmadigi yerlerde
saglik emekeileri durmak istemiyor, gerekirse usulsiiz sekilde istifa edip bolgeden
ayriliyorlar. Can giivenliginin olmayis1 yetmezmis gibi her seyi goze alarak bu bolgelerde
saglik hizmeti vermeye calisan saglik emekgilerinin biiyiikk bir kesimi de OHAL
KHK’larlyla ihrag edilmistir.

Saglikta donlisim programiyla birlikte saglik hizmetlerinin i¢i bosaltilmis, hastaneler
karlilik/verimlilik gibi kriterlerle degerlendirilip saglik egitimi bile olmayan isletmecilerin
insafina terk edilmistir. Saglik hizmetlerine bakisi insan/toplum odakli degil maddi kar-zarar

odakl1 olusu insan canina kiymet verilmediginin bir gostergesidir.

Bu ortami hazirlayan, ¢atismaci politikalarda israr eden, toplumu G&tekilestiren, OHAL
rejimini devam ettiren ve kendi ikballerini toplumun oniine koyan iktidar, yasananlardan

birinci derece sorumludur.

Komisyon goriismelerinden...
Saghk Toplumsal Bir Meseledir

I Ayhan: Saghk, tanimi geregi ruhsal, fiziksel, siyasal ve sosyal olarak iyi
olma halidir. Simdi, bu anlamda baktiginiz zaman, bu, biitiin ozelliklerin
saglik tammi igerisine girdigi bir Tiirkiye cografyasinda biz bir saglikl
bedenden, bir saghkli toplumsal yapidan soz edebilir miyiz? Yani
OHAL’lerle, kanun hiikmiinde kararnamelerle, siddetle, ¢atismayla,
cinsiyet¢ilikle, issizlikle, ¢ocuk sorunlariyla, istismarla, yasamis oldugumuz
ekonomik sorunlarla, yasamin biitiin alanlarinda bir biitiin  olarak
degerlendirdigimiz zaman, saghkli bir toplumdan, saglikli bir yasamdan soz

etmek de miimkiin degildir.

Toplumsal adalet, hak arama miicadeleleri, is¢i cinayetlerine karsi miicadele, HES'lere kars1
direnis, kiirtaj hakkinin savunulmasi, ¢ocuk yasta evliliklere karst miicadele, ekolojik
yikimla miicadele, katliamlara sessiz kalmama, OHAL ve KHK’lar1 kaldirmaya yonelik

miicadele, baris i¢in miicadele, vergi adaletsizligine karsi miicadele, ihraglara karsi
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miicadele toplumsal saglik miicadeleleridir. Toplumsal sorunlar ¢éziilmeden saglikli olmak

imkansizdir. Ciinkii saglik toplumsal bir meseledir ve saglikli olma hali 6zgiir olma halidir.
Saghk Hakki Sosyal Devlet Anlayisinin En Temel Tasidir

HDP Parti Programi ve Tiiziiglinde belirtildigi gibi, saghk hakki tiim kamu kurumlarinda
esit ve parasiz olarak sunulmalidir. Saglik kuruluglar1 birer sirket mantigiyla degil, halka

hizmet iiretmesi gereken kurumlar olarak yapilandirilmalidir.

Saglik sektoriinlin 6zellestirilerek herhangi bir sonu¢ alinmadigi 15 yillik AKP déneminde
net bir sekilde goriilmektedir. Saglik sektorii tamamen ¢Okmiis ve yapilan son genel
secimlerde, saglik sektoriinde devlet paymin artirilacagr sézii verilmistir. Fakat pratikte
bunun tam tersi bir durum s6z konusudur. Saglik, saghk hakki sosyal devlet anlayisinin en
temel tasidir. Ozellestirilmis saglik sektoriiniin, vatandaslar 6liime sevk etmekten baska bir
ise yaramayacagl diinya saglik sektoriinde net olarak goriilmiistiir. Diinya Bankasi ve
yurtdisindaki bankalardan alinan kredilerle saglik sektoriinde herhangi bir basari

beklenilmemelidir.
Coziim Onerileri:

* Hastalik iireten tiim etkenler minimuma indirilmelidir. Yani birinci basamak saglk

hizmeti denilen koruyucu saglik hizmetlerine oncelik verilmelidir.

»  Ulkede yasayan herkesin yararlanabilecegi esit, parasiz, ulasilabilir, nitelikli ve

anadilinde saglhk hizmeti sunulmalidir.
»  Saglik hizmetlerindeki prim uygulamasina son verilmelidir.
o [lave iicret, katki katilim, fark ticreti ve her tiirlii cepten 6deme kaldirilmalidir.
*  Kamu hastanelerinde toplumsal yarar esasli ¢calismalar ilke edinilmelidir.

* Doner sermaye, performansa dayali ticretlendirme, yalin iiretim gibi kar odakli

uygulamalara son verilmelidir.
»  Saglik emekgileri igcin onurlu bir yagsam stirebilecegi emekli maasi diizenlenmelidir.
s Ozel saglk sektorii toplumsallastiriimalidir.

* Tiim ¢alisma yasaminda oldugu gibi, saghk alanminda da taseronlastirmaya,

giivencesiz istihdama, esnek ¢alismaya ve angaryaya son verilmelidir.

o Saghk kurumlar, saghk emekgileri tarafindan cinsiyet ozgiirliik¢ii modelle

yonetilmelidir.
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Saglik hizmetlerinin planlanmas, tiretilmesi, denetlenmesi ve degerlendirilmesinde

emekgilerin, halkin demokratik katilimi saglanmalidir.

Sendikal orgiitlenmelerin onii agilmall, sendikacilik kriminalize edilmemelidir.

Alinan kararlarda, sendikalarin degerlendirmeleri gozard: edilmemelidir.
OHAL ve KHK ’lara derhal son verilmeli, anayasal haklar teslim edilmelidir.
Dogal yasami destekleyecek ¢evresel diizenlemeler yapimalidir.

Saghik hakki kamusaldir. Ticarilestirilen ve patronlarin insafina birakilan vatandasin

saglik hakki derhal iade edilmelidir.

Atamalar, gorevlendirmeler siyasi goriise gore degil liyakat esasina dayali olarak

yapilmalidir.

Saghik, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve ¢alisma alani olmak iizere var olan tiim
ayrimct uygulamalara son verilmeli; dil, din, etnisite, cinsel yonelim, cinsiyet, yas,
engellilik, 7.C. vatandasi olup olmama gibi kosullar gozetmeksizin, herkesin tiim

haklardan sorunsuz bicimde faydalanmast icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Anne-gcocuk ve kadin saghgi konusundaki tiim hizmetlerin, ozellikle de koruyucu
saglik hizmetlerinin vatandas olan/olmayan ayrimi gozetmeksizin herkes igin

ticretsiz, erisilebilir ve anadilde verilmesi saglanmalidr.

Catisma nedeni ile iilkemize gelen miiltecilerin saglik sorunlarimin ¢oziimii igin,
gereksinim olan yerlerde birinci basamak saglik hizmeti kurumlart agilmali, saglik
hizmetlerinde faydalanmanin oniindeki tiim ayrimci uygulamalar kaldiriimalidir.
Hizmetlerin aliminda dilden kaynakli engellerin kaldirilmas: icin c¢alismalar

yiirtittilmelidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢e hazirlanmali;, saglik ve sosyal hizmetlere iliskin
biit¢eler toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir mantikla, kadin emekgilerin ve

kadinlarin tiim haklarini gozeten bir anlayisa sahip olmalidir.

Saghk Bakanligi'na bagh kuruluslarda 24 saat agik, nitelikli, anadilde egitim ve
bakim hizmeti veren, iicretsiz kresler acilmalidir. Bu kreslerden istihdam bicimi ve

meslek ayrimi olmaksizin tiim emekgilerin yararlanmast saglanmalidir.

Hallamizin nitelikli saglik hizmeti alabilmesi igin saglik hizmetlerindeki istihdam

acigimin bir an once kapatilmasi, yaptiklar: is nedeniyle giivenlik sorusturmast
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gerekli olmayan saghk ¢alisanlarimin sorusturmaya tabi tutulmadan gérevierine
baslatilmas1 ve giivenlik sorusturmasiyla egitim haklart elinden alinan asistan

hekimlerin egitimlerini siirdiirmeleri saglanmalidir.

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

AKP’nin mevcut kentlesme ve sehircilik anlayisi, gegmis donemlerden ¢ok daha yikicr bir
kentlesme siirecini beraberinde getirmektedir. AKP’nin kentlesmeyi, beton sesine duyulan
patolojik bir hazla yorumlama yaklasimi, “yol medeniyettir”’, “kestigimiz agaclarin yerine
binlerce fidan dikiyoruz” gibi fiitursuz sdylemleri ve yetkileri tek elde toplayan kati-
merkeziyetei tutumu, tilkemizde ¢evre ve ekolojinin korunmasinda, sehirciligin ve kentsel
gelismenin saglikli bir bi¢imde saglanmasinda en biiyiikk engeldir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin sorumluluk alanina giren bazi problem alanlarin1 bagliklar halinde

vurgulamakta fayda vardir.
Imar Yetkisinin Devri

Kent dl¢egindeki imar planlarina iligkin yetkilerin ilgili belediyede toplanmasi ana hedeftir.
Mevcut uygulamada Ozellestirme idaresi’nden Demiryollari’na kadar ¢ok sayida kamu
kurumu ilgi alanlarina gore plan yapma yetkisine sahiptir. En tepede yer alan kurum ise
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’dir. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin KHK ile
kuruldugu giinden bu yana, kamuoyuna da yansiyan bircok durumda belediyelerin kabul
etmedigi plan degisikliklerinin Bakanlikca ger¢eklestirildigi uygulamalar artmis durumdadir.
Agaoglu'nun Bakirkdy 46 projesinde istenen emsal Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kabul edilmemis ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi emsali yiikselterek is
adamina biiyiik rantlar kazandirmistir. Benzeri hususlar basta Istanbul, Ankara, Izmir gibi
biiyiiksehirler olmak {iizere, ilkenin her tarafinda Bakanlik eliyle gergeklesen plan onaylari
sekilde devam etmektedir. Son zamanlarda, “Istanbul’a ihanet ettik” ciimleleriyle mevcut
iktidarin yaptig1 itiraf esasen, yiikii belediyelere atmak ise de, 6ziinde bu ihanetin esas

sorumlusu, Bakanligin kendisidir.
Acele Kamulastirma

Acele Kamulagtirma yetkisi 1939 tarihli Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ile
bagvurulabilecek bir yontem iken gilinlimiizde HES gibi uygulamalarin hukuki dayanagi
haline gelmistir. Doganin fiitursuzca yagmalanmasina neden olan uygulamaya son verecek

diizenlemeler yapilmali savag durumunda dahi yerel idarelerin goriislerine bagvurulmalidir.
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2.Diinya Savasi oncesi Tiirkiye’nin savasa girme olasilig1 gézetilerek 1939 yilinda ¢ikartilan
bu kanun ile savas kosullarindaki acil askeri ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in Bakanlar
Kurulu'na yurt savunmast gerekgesiyle ihtiyag duyulan tasinmazlara “el koyma” yetkisi
verilmistir. Bu halde dahi “askeriye” bu yetkiyi tek basina kullanamamakta ve ihtiyag
duydugu tasinmaza olagan kamulastirma prosediirii disinda el konulabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulu’'nun kararina ihtiya¢ duyulmaktadir. El koyma karar1 ve hangi taginmazlara el
konuldugu belirtilmek suretiyle Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Kentsel doniisiimden,
baraj yapimina kadar her alanda mevzuati kolayca asmay1 saglayan bu yontem ayni1 zamanda
“acil giivenlik ihtiyaclar1” nedeniyle de kullanilmaktadir. Sur ve Silopi gibi yikilan kentleri
yeniden imar etmek bahanesiyle Hiikiimetin ¢ikardigi acele kamulastirma eliyle, neredeyse
bu kentlerin tamamina miilkiyet hakkini, barinma hakkini hice sayan ve 6zellikle Sur gibi
tarihi, kiltiiri ve kimligi yansitan bolgeleri rant alanlari yaratarak el degistirmesine
sebebiyet veren bir uygulamaya gidilmistir. Acele kamulastirma, son zamanlarda AKP
Hiikiimetlerinin ¢okg¢a bagvurdugu ve kentsel doniisiim, HES gibi halkin karsi durdugu

uygulamalar yiiriirliige koymak adina yiiriitiilen bir yonteme donlismiistiir.
Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim uygulamalart tanimi geregi; hizli kentlesme sonucu olusan niteliksiz ve
sagliksiz alanlarin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilmaktadir. Ancak kentsel
doniisiim, sadece konutlar1 yenilemek degildir, Tiirkiye’de uygulandigr gibi her ilde ayni tip
projelere sikistirilmis yasam formlar1 degildir; kentsel doniisiim, yiiksek rant saglanacak
diye yogun yasam alanlarinin olusturulmasi degildir; kentsel doniisiim, konutlar
yenilenecek diye insanlari yasam alanlarindan uzaklastirmak degildir. Kentsel
doniisiimlerde, ilk olarak ele alinmasi gereken konu; bdlge insanlarinin ekonomik ve sosyal
sorunlaridir. Kentsel doniigiim; AKP’nin yaptigi gibi yikim, temizlik, proje ve insaatlarla
degil; sosyal ve ekonomik gelismeye yonelik programlarla yerel halkin, mahallelilerin ortak
thtiya¢ ve Ozelliklerine uygun, onlar biitiinlestirecek yontemlerle yerinden doniisiim
seklinde yiiriitilmelidir. Fakat AKP bu alanda da ¢ok elestirilen projelere giderek daha fazla
imza atildig1 aciktir. Hiikiimetin Bakanlik eliyle yaptig1 sayisiz projelerdeki hukuksuzluklar,
rantsal anlayisin kamu yararini teslim almasinin tezahiiriidiir. Oysaki dogru olan anlayis;
kamuoyunun tepkilerini goz ardi etmeksizin, dogrudan demokrasiyi esas alan bir yaklagim
ile kentte yasayanlarin karar siireclerine katilimini esas almak olmalidir. Giiniimiizde kentsel
dontlistim uygulamalari, belediye meclislerinin talebiyle Bakanlar Kurulu tarafindan verilen

kararla uygulanmaktadir. Kentsel yenilemenin gerektirdigi durumlarda, yerel halki karar
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siirecine dahil ederek, Bakanlar Kurulu kararina gerek duyulmaksizin belediye meclisleri
yetki kullanabilmelidir. Verilecek yenileme kararlarinda 6zellikle emsal artiglari, kentsel
doku ve iist 6l¢ekli planlara uyacak sekilde sehircilik ilkeleri dogrultusunda bir yontem
izlenmelidir. Burada esas alinmasi gereken husus; Kentsel Yenileme yapilan alanda ikamet
eden yurttaslarin mevcut kentin ¢eperlerinde TOKI kutucuklarina mahkiim edilmesi

yaklagimi yerine yagam alanlarinda ikamet etmelerine devam etmelerinin saglanmasidir.
Savas Baglaminda AKP’nin Kentsel Talam

Catismal1 siirecin bagladigi siirecten sonra yikilan kentler ile ilgili Sur basta olmak iizere,
bolgedeki diger kentlerde iktidar, Kiirtlerin bu kentlerde birikmis tarihsel kimligini,
kiiltiiriinii kentsel doniisiim eliyle yikmaya doniik uygulamalara gitmis ve bununla birlikte
yaratilacak kentsel rant1 kendi siyasi yaklasimi dogrultusunda dagitma egilimine girmistir.
Miidahale ile AKP, hem kentsel mekan karakterini degistirmek, hem de bu alanlarin konumu
itibariyle sahip olduklar1 kentsel rant1 yeniden iiretmek istemekte ve bu alanlar1 politik
yoksul Kiirtlerden arindirarak “soylulastirma” eliyle, kendine yakin sermaye kesimlerine
(6zellikle Sur i¢in) peskes ¢cekmeyi planladigi goriilmektedir. Bu plana uygun 6rnek olarak
bizzat Basbakan Davutoglu’nun ifade ettigi Toledo O6rnegi tesadiifi secilmemistir. Zira
Davutoglunun Sur / Toledo benzetmesinin sdyle bir boyutu vardir; Toledo, Ispanya i¢
savasl sonrast yeniden insa edilirken, soylulastirma (gentrification) yoluyla yoksullarin
kentten diglanmasi ve kentin turizm ile sermaye kesimlerinin eglencelerine ayrilmasi ilkesi
uyarinca yenilenmistir. Bu durum, AKP’nin Sur ile ilgili mevcut yapisini kentsel doniisiim
eliyle biitiiniiyle degistirip, Sur’un yerel halkini, yoksullarini, biitiinliyle kentin digina
cikarip, “soylulastirma” yoluyla sermaye kesimlerine peskes c¢ekeceginin irade beyanidir.

Yikilan kentlerde halkin evlerinden zorla ¢ikartilmasi, bu amacin acik 6rnegi niteligindedir.

Komisyon gériismelerinden...
Degisim hedefleriniz, kentsel planlamadan ¢ok giivenlik kaygisi

E.  Kiirkgii:  Zorunlu  kamulastirma, acil kamulastirma  yasasiyla
Diyarbakir’da, Sirnak’ta, Cizre’de, Silopi’de, Idil’de, Nusaybin’de,
Yiiksekova’'da gerceklestirilen faaliyetler arasinda bir miitekabiliyet yok ve
oyle ki bu yeni planlamalar yapilirken, yeni insaatlar yapilirken gordiigiimiiz
sey sudur... Bir onceki Basbakan dedi ki: “Biz aslinda biitiin bu olaylar
olmasaydi da bu ilgeleri hedefimize koymustuk, bu degisimleri

gerceklestirecektik.” Bu degisim hedeflerine baktigimizda kentsel barinma,
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kentsel planlama, kentsel refahtan ¢ok giivenlik kaygisini goriiyoruz. Paris’in
bastan sona yikilip yeni bastan Haussmann Plani’na gére insasi boyle bir
zihniyetin iiriiniiydii. Isci kitleleri ayaklaniyorlar ve dar sokaklarda barikatlar
kuruyorlar. Iste Sanzelize, iste Paris’in biitiin biiyiik caddeleri bu aklin
trtintiydii. Sonugta Haussmanndiyordu ki: “Kursun kose donmez, o nedenle
bu kadar ¢ok kose olmaz, diimdiiz kursunun gidecegi caddeler agmak lazim.”
Simdi, bu giivenlik zihniyetinin Diyarbakir gibi, Sirnak gibi, Cizre gibi kadim
kentlere uygulanmas:, Toledo talihsiz érneginin Tiirkiye icin bir drnek kabul
edilmesi maalesef bu planlarin hi¢birisinin ashinda gercek bir planlama,
gercek bir sehircilik faaliyeti olarak goriilmesini engelliyor. O yiizden, bu
onulmaz ¢eliskinin igcinden ¢ikmak yeni bir iktisadi ilerleme modeli bulmayt
gerektiriyor. Bu da piyasanin hakimiyetinden bagska bir iktisadi ilerleme
giidiisti, baska bir motivasyon bulmayi gerektiriyor. Bu durumda, bu sartlar

altinda kentlerin planlanmasi aslinda hi¢ de kolay ve miimkiin degil.
Kiirt sorunu ¢oziime kavussaydi, Sur’un yeniden insasint konusmayacaktik

I Ayhan: Istanbul’da boy boyrezidanslarin reklamlarini gérmektesiniz. Bu
rezidanslar herhadlde yatay mimariler degil; bunlarin iznini kim veriyor?
Yani, bir yandan Istanbul’a ihanet ettik diyeceksiniz, diger taraftan da biitiin
bu yapilasmalarin éniine gegebilme iradesini ortaya koymayacaksiniz. Bu,
biiyiik bir ¢eliskidir. Diger taraftan, ekolojiyle olan baglanti, cevreyle olan
baglanti... Bilkent Universitesinin, hastanesinin yolu i¢in ODTU de binlerce
agag kaldirildi, binlerce agag kesildi. Yani, bu bir kyyum, bir katliam degil
midir? Diger yandan, ozellikle savas ve gsiddet, ¢atisma politikalarindan
kaynakli, kimi sehirlerin yakihp yikildigini gérdiik. Iste Sur, Nusaybin,
Yiiksekova, Sirnak, Cizre, Idil gibi tarihsel baglamlari olan, tarihsel
kimlikleri olan kentler yakilip yikildi. Kiirt sorunu demokratik yontemlerle,
barisgil yontemlerle ¢oziime kavusturulabilseydi, bunun diyaloglari, bunun
yontemleri arastirtlip bulunabilseydi ve bu noktada bir irade ortaya
konulabilseydi belki bugiin Sur’un yeniden insasini konusmayacaktik. Biz
bunu soéyliiyoruz ama iste, Sayin Davutoglu, yapmis oldugu ac¢iklamada
“Zaten bunlart yikacaktik.” diyor, bu da ayri bir skandal. Diger yandan,
Sayin  Bakanmin  gondermis oldugu brogiirde iste, 19’uncu sayfada

belediyelerle ilgili ¢ok skandal bir ciimle var. Bu kayyum atanan
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belediyelerin, belediye baskanlarinin, oradaki yénetimin Kandil’e hizmet
ettigini soyliiyor. Yani, Allah askina, bu olacak sey midir? Yani bu bence
baslt basina biiyiik bir hatadw, biiyiik bir skandaldir, bunun bir an once
diizeltilmesi gerekiyor. Yani, siz yargi degilsiniz, siz iste mahkim eden merci
degilsiniz, bu anlamda verilmis herhangi bir karar, siibuta ermis herhangi bir
suglama soz konusu degilken tamamen stibjektif yaklasim ve tutumlarla boyle
bir belirlemeyi Bakanlik biitcesine koymak da olsa olsa minareye kilif
uydurmaktir. Yani, bir yerde bir isgal vardw, bir yerde bir gasp vardir, bu
isgal ve gasbin kilifin1 uydurmaktir.

Betonlasma alabildigine fazla

Bir diger konu, ozellikle betonlagma. Yani, betonlasma alabildigine fazla.
Istanbul’a  gidiyorsunuz, Ankara’ya geliyorsunuz, —miithis  derecede
birbirinden izole edilmis, tecrit edilmis bir mekdansallikla karst karsiya
kaliyorsunuz; ddeta insanlar birbirine kiismiig, birbirinden uzaklasmis ve
birbirine kars1 miithis bir yabancilasma var. Yani, bu yabancilagma korkung
bir sey, bu biitiin toplumsalligimizi etkiliyor, biitiin demokratik yagsamimizi
etkiliyor. Dolayisiyla, bunlara yénelik bir ¢alismanin yapilmasi gerekiyor.
Doga, dedigim gibi, dogay: korumak gerekiyor, ekolojik bir bilinci kesinlikle
korumak gerekiyor. Bu gibi noktalara dikkat etmek, bunun iizerinden bir
cevre ve sehircilik politikasimin yiiriitiilmesi gerekiyor. Sozlerimi kisa bir
dizeyle tamamlamak istiyorum. Ozellikle, bu mekan iliskisi acisindan ifade
edilen bir siir, sair diyor ki: “Hangi sehir alir bizi basar bagrina Kim
calacak kapimizi bir avu¢ tuz icin, bir dilim ekmek i¢in.” Dolayisiyla,
mekdnlarimizi  herkese agabilecek, mekdamin  ruhsalligini, mekdn-insan
iliskisinin dogru kullanabilmek acisindan kapimizin herkese agik olabildigi,
toplumsalligimizi en giiclii  bir sekilde yapabilecegimiz bir gsehircilik

mantigini, bir sehircilik yaklasimini ortaya koymak gerekiyor.
Kamulastirma karart ‘oliim fermanu’dwr

B. Ozgékce Ertan: 25 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve
aslinda bizim “oliim fermani” olarak tarifledigimiz kamulastirma karari
ger¢ek bir oliim fermamdir. Sizler oraya diinyanin en giizel sehirlerini de insa
etseniz Sur’unkiicelerindeki o tarihi, o havayi asla geri getiremeyeceksiniz.
Orada anlatilan, soludugumuz tarih bir daha hichir sekilde yerine
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gelmeyecek derecede tahrip edilmis. Bakin, Avrupa’da Orta Cag’dan kalma
kentler var ve hicbir yapist bozulmamis hdlde ama biz binlerce yillik
medeniyetlere ev sahipligi yapmis kentleri “terérle miicadele” adi altinda
yaktik yiktik, yok ettik. Simdi, bu Resmi Gazete de yayimlanan yasayla halkin
ozel miilkiine kamulastirma yoluyla el koymanin onii ac¢ildi. Bugiin Sur’da
yasatilan dramin amact oradaki halk: biitiiniiyle yerinden etmek. Uygulamayi
vakindan biliyoruz ¢iinkii 1990°li yillarda bosaltilan koylerde de benzer
uygulamalar yapildi; insanlara 40 bin lira, 20 bin lira degerinde paralar
verildi ve onlar tamamen anilarindan koparildi ve go¢ etmek zorunda

kaldilar.

Van depreminde Hiikiimet afet bolgesi ilan etmemek icin elinden geleni
yapt

Van depremiyle birlikte ortaya ¢ikan ve yasalagan 6036 sayili Yasa’'dan da
biraz bahsetmek isterim, tam da konumuz. Evet, 2011 yiuinda pes pese iki
biiyiik deprem yasadik;, gercek bir felaketti. Bir tanesinin gsiddeti 7,2;
digerinin 5,8 ama ¢ok yakin, yiizeyde gerceklestigi icin ¢ok ciddi yikimlara
sebep oldu. Yani, binin iizerinde insan hayatini kaybetti, 30 binden fazla ev
yikildi, binlerce is yeri aylarca ¢alisamaz hale geldi, yani kent neredeyse
hayalet kent hdline geldi, mecburen. O sogukta kar yagdi, aylarca ¢adir bile
cok zor geldi, afet bélgesi ilan etmemek icin Hiikiimet elinden ne geliyorsa
vapti. Hiikiimet hemen tek tarafli tasarrufla yine yerelin gériisii almadan, tam
aksine yereli ozel olarak disinda tutarak bir inisiyatif aldi ve kararim
uyguladi, TOKI'ler insa edilmeye baslandi. TOKI'ler meralarin iizerine
vapildi, meralarin vasfi degistirilerek yapildi. 56 bin liraya mal edilmis yerler
110 bin liraya halka satildi ve o biiyiik aile yapisina da uymayan sekilde, 75
metrekare boyutlarinda yapilan TOKIler bir de halka satildi. Ustelik orada
evi ytkilmig ve arsa sahibi olanlara verilen evler disinda kendi arazilerine de
hacizler konmus durumda. Su an binlerce insan icra takibiyle yiiz yiize.

Depremin iizerinden alti yil gegti ama hala ¢oziilmedi.
O beton perdelerin dikilmesi icin imzalar Bakanliginiz tarafindan atildi

G. Paylan: Ben bir Bakirkéylii olarak, bir Istanbullu olarak sunu biliyorum,
Bakirkdy tin sahiline, Zeytinburnu'nun sahiline o beton perdeleri dikenler,
imzalar sizin Bakanliginiz tarafindan atildi. Bir kentin niifusunu yirmi yilda,
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otuz yilda sekiz katina ¢ikardiginiz anda o kentte ne kent kalir ne kent hafizasi
kalir. Oncelikle kentin hafizasim korumak sorumlulugumuz Sayin Bakan,
biitiin o hafiza dedigimiz yerleri. Bakin, o Tarlabasi’na bir daldi Beyoglu
Belediyesi, orada yiizlerce yillik binalar: tarumar etti, hafizayr yok etti. Ne

adina? Kentsel doniisiim adina.

Istanbul’a ihanetin telafileri var

17 milyonluk bir sehri 20 milyona, 25 milyona tastyamazsiniz, bununla ilgili
mutlaka bir plana ihtiyacimiz var. Yani depreme dayaniksiz olan binalarin
elbette yenilenmesi gerekiyor, bununla ilgili yerinde doniisiimiin miimkiin
mertebe yapilmasi gerekiyor ama biitiin insanlarimizin da ¢ok kisa vadede o
rant yaratmayan g¢ok katli yerlerden kurtarilmasi gerekiyor. Sayin Bakan,
madem artik “Istanbul’a ihanet” lafi ortaya konuldu Sayin Cumhurbaskan:
tarafindan, bunun telafileri de var. Bakin bazi onerilerim var. Uciincii ¢evre
yolunu yaptiniz, iiciincii havalimanini yaptiniz; o kuzey ormanlarini yararak
vaptiniz ve buna CED’i siz verdiniz, yol verdiniz. Kuzey ormanlarinin
etrafindaki biitiin araziler, simsarlar tarafindan paylasiliyor. “Burasi géyle
imara agilacak, boyle olacak. Gel, doniimii 100 lira burasi bin lira olacak.”
diye... Biitiin o bolgeyi korumaya aldigimizi ve imara a¢ilmayacagin ilan
edin, bakin size ¢agrida bulunuyorum. Biitiin o ikinci ¢evre yolunun etrafi
Istanbul’'u 5 milyondan 17 milyona tasidi. Orayi korumaya alamazsak
Istanbul 17 milyondan 25 milyona tasimr. Ikincisi; Kanal Istanbul Projesi’ni
hemen askiya alin Sayin Bakanim. Boyle bir sey olamaz; biitiin yer alti drenaj
sularini, sulak alanlari, orman alanlarini yok edecek bir projedir ve iki denizi
de yutacak Karadeniz’i, Marmara’y1, biitiin o dogal degisimi yok edecek bir
projedir. Uciinciisii; askeri alanlarin mutlaka sehir ormam ve sosyal donati
olarak kullanilacak alanlar olarak korunacagini ilan edin. Dordiincii olarak,
sanayi alanlart tasinacak; bu alanlarin da yine yesil alan ve sosyal donati
alani olarak kullanilacagini ilan edin Sayin Bakan. Besinci olarak, Atatiirk
Havalimani alamimin bir kent ormani olarak yeniden diizenlenecegini ilan
edin. Bunlari ilan ederseniz belki Istanbul’a yapilan tecaviizii, ihaneti

gergekten telafi edecek bazi adimlar atmis olursunuz.
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ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI

Tiirkiye, bugiin itibariyla petrol ve iirlinlerinde %93, dogalgazda ise %99 oraninda disa
bagimli bir durumdadir. Emperyalist iilkeler, basta Ortadogu’da olmak iizere diinya petrol ve
dogalgaz kaynaklarina yonelik iilke isgallerini de igerebilen paylasim savasi ve serbest
piyasa ekonomisi adi altinda yapilan spekiilatif oyunlarla enerji {lizerine istedikleri gibi
oynayabilmektedirler. Tiirkiye’nin, kiiresel sermayenin agik, tek pazar hedefiyle Ortilisen,

2

yine ulusal yiirlitmenin disinda “6zerk” kurullarca sekillendirilen bir kiiresel enerji
politikasina biitiinlesmeye calisan bir enerji sektoriimii var. Tiirkiye’de enerji sektord,
finansman ve teknoloji alanlarinda zaten var olan bagimlilik iligkileri ile birlikte yeni
diizenlemelerle, niteliksel bir doniisiim gegcirerek, dogrudan ¢ok uluslu sermayeye tiimiiyle
bagimli hale gelme durumu ile karsi karsiyadir. Yap-islet-devret, yap-islet gibi finansman
modelleri ve isletme hakki devirleriyle yapilan 6zellestirmeler ile tahkim yasastyla, bir kamu
hizmeti olan enerji alani yargmin denetimi disina c¢ikarilmakta, ¢cok uluslu sermayenin
insafina terk edilmektedir. Diinya Bankasi’nin dayattigi yapisal uyum diizenlemeleri,
bolgedeki enerji kaynaklarina yakinlik, AB ile iligkiler, enerji sektoriinde uluslararasi
unsurlarin  agirh@ini artirirken, bu dis faktorler karsisinda iilkenin ve iilke insaninin
ithtiyaglarini 6ne ¢ikaran politika ve programlar daha da dnem kazanmaktadir. Oysa gegmiste
ve glinlimiizde yasananlardan ders ¢ikarmak, merkezi ve stratejik bir planlama ile gelecegi
kurgulamak gerekmektedir. Ulkenin enerji konusunda gelecegi, siyasi karar vericilere,
kendini dogas1 geregi kiiresel sermayenin uygulayicist olarak géren EPDK yoneticilerine,
sadece kendi cikarlari penceresinden bakan belirli enerji kaynaklar1 {izerine Orgiitlenen
iiretici derneklerine, OSB yoneticilerine, niikleer lobilere birakilamayacak kadar 6nem arz

etmektedir.
Niikleer Enerji

Niikleer santraller yolu ile elektrik elde edilmesi, biitlin diger enerji elde etme teknolojileri
ve yatirimlart gibi; teknolojisi ve yer seciminden tutun da normal ¢alisma kosullarinda ve
kaza halindeki saglik ve ¢evre etkileri, beklenen fiyat artislarina ragmen stireklilik arz eden,
tamamen digsa bagimli yakit destegi gereksinimi; savas halinde koruma zorlugu; radyasyonlu
atiklarinin yok edilmesi, ekonomik Omiir sonu santral sokiimii ve biitiin bunlarin maliyet
hesaplarina degin birgok problem alanini i¢inde barindirmaktadir. Fukusima Niikleer
Santrali kazasindan sonra Japonya’da Kurulu olan 54 niikleer santralden 52’sini kapatilmis
ve gectigimiz yil higbir enerji sikintis1 olmamistir. Almanya niikleer santrallerinin 2020°ye
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kadar tamamen devreden cikartilmasin1 karar altina almistir. Isvicre 2034’e kadar 5
reaktoriinii kapatacagini ifade etmistir. Yine Belgika 2016-2025 arasinda niikleer programini
tamamen ortadan kaldiracagini beyan etmis, Brezilya da 2030’a kadar yapmay1 dngordiigi 4
niikleer santral insa planini iptal etmistir. Yani diinyada 6zellikle gelismis tilkeler; dogay1
kirletmeyen ve toplumsal maliyetleri ¢ok daha alternatif enerji iiretimleriyle, enerji
sorunlarin1 ¢dzmeye baslamis ve niikleer enerjiden vazgegme yoluna girmistir. Partimiz
programinda da agikca ortaya koymus oldugu lizere niikleer santrallerin yasaklanmasini
ongormektedir. Bu anlamiyla niikleer santral insaatlar1 ile ilgili yatirimlar derhal

durdurulmalidar.
Giivenlik Barajlari, HES’ler ve Termik Santraller

Baraj ve hidroelektrik santraller (HES), toplum ve doga iizerinde yol agtiklari yikimlar
nedeniyle halklarin 1srarla karsit olduklari endiistriyalist projelerdir. Ancak sermaye-iktidar
tekelleri, kendi egemenliklerini siirdiirmenin en Onemli araglar1 olarak gordiikleri bu
projeleri, toplumun tim tepkilerine ragmen 1srarla ve inatla gerceklestirmeyi tercih

etmektedirler.

Komisyon goriismelerinden...

E. Kiirkgii: Tiirk Toraks Dernegi aciklady ki Tiirkiye'nin 83 ilinden
58’inde hava kirliligi kabul edilemez degerlerde. Bir tek -nasil olmugsa
Cumhurbaskani 'nin ili Rize temiz kalmig, onun disinda her yer berbat
olmusg. Niikleer santral ve termik santrallerin iiretime alindigi her yer
boyle olacak. Boyle bir Tiirkiye hakikaten bizim hedefimiz olabilir mi,
boyle bir iilkede yasamak istiyor olabilir miyiz? Bunun i¢in Tiirkiye nin
villik biitcesinin altida 1’ini enerji temin etmek i¢in harcamaya devam
edebilir miyiz? Bu bizim i¢ meselemiz olmasi itibariyla béyle, ama ote
yvandan diinyada, bir kiirede yasiyoruz ve bu kiirede Birlesmis Milletler
hedefleri  kaginilmaz bir bigimde, hayat baska tirlii idame
ettirilemeyecegi icin, ontimiizdeki yiiz yil boyunca yerkiirede isinin 1
dereceden daha fazla artmamasina yonelik tedbirler biitiin iilkelere

getiriyor.

1924 yilinda hazirlanan Sark Islahat Plani’nda baraj-HES’lere verilen stratejik 6nem ve
islevler, giiniimiizde de esas alinmaktadir. Giiniimiize kadar, devlet sinirlart i¢indeki en

biiyiik barajlardan olan Atatiirk, Keban, Ilisu olmak {izere yaklasik 80 adet baraj ve HES
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planlanmis; bunlarin biiylik bir kismi tamamlanmis, kalanlar ise son on yillarda hizla
tamamlanmaya calisilmaktadir. Baraj ve HES golleri, toplamda yaklasik olarak 3.200
km?lik alani sular altinda birakmis; bu gollerde 120.000 hm*lik su miktar1 sermaye ve
iktidar gili¢lerinin tekellerine alinmistir. Baraj ve HES projelerinin yapim asamasinda
yiizlerce koy bosaltilirken, yol agtiklar1 yikimlar nedeniyle daha sonraki siiregte de gocler
devam etmektedir. Birka¢ dnemli 6rnek verirsek; Keban Baraji nedeniyle bosaltilan yiizlerce
kdy-mezra hakkinda herhangi bir veri dahi ortada yoktur. Ilisu Baraj1 yapimi ile Diyarbakair,
Siirt, Sirnak, Mardin illeri sinirlar1 igerisinde kalan 95’1t kdy, 104°i mezra ve ayrica
Batman’a bagli Hasankeyf ilgesini etkileyecektir. Ilisu projesi nedeniyle 78 bin civarinda
insan, koOylerinden yerlerinden olacak, 100 binin iizerinde insan da dolayli bicimde
etkilenecektir. Adiyaman ili sinirlar1 i¢indeki tarihi Samosat ilgesi ve yaklasik 110 koy,
Atatiirk Baraji nedeniyle bosaltilmis, gé¢ daha sonraki siirecte de siirmiistiir. Ilin toplam
niifusu 2000 yilinda 623.811 iken 2011 yilinda 593.931’°¢ diismiistiir. Birecik ve Karkamig
barajlarinin etkiledigi Gaziantep ilinin niifusu 2000 yilinda 1.285.249 olan toplam niifusu
icerisinde koy niifusu 276.123 iken 2011 yilinda 1.753.596 olan niifus i¢inde kdy niifusu
197.447°ye diigmiistiir. 1976-1987 yillar1 arasinda insaast tamamlanan Karakaya Baraji
nedeniyle Diyarbakir iline bagli onlarca kdy bosaltilmistir. Ancak dogru diiriist ne kdyliilere
tazminat verilmis ne de bu konu toplumsal anlamda giindeme getirilmistir. Karakaya, Kral
Kizi, Batman, Dicle, Atatiirk ve Ilisu barajlar1 9 il, 17 ilge ve yaklasik 500 kdytli ve toplam
yaklagik 300 bin insan1 dogrudan etkilemistir. Diger baraj ve HES lerle birlikte ytizlerce kdy

bosaltilmis; 2 milyon civarinda insan, yerlerinden yurtlarindan gog ettirilmistir.

Komisyon goriismelerinden...

G. Paylan: Her yer HES lerle dolduruldu ve maalesef nemli bir iklime
doniistii Malatya, Elazig ve dogu, diger sehirlere baktigimizda iklim,
ekoloji degisti. Ve Ilisu Baraji’ni maalesef yasattiniz bizlere ve llisu’da
dinamitlenen Hasankeyf’i yasattiniz maalesef 2017 Tiirkiyesi’'nde.
Biitiin bunlardan behemehal donmelisiniz bir an once. Daha fazla
HES e ihtiyacimiz yok. Malatya’ya da kayt sist igin ve inciri igin de,
biitiin dogal kaynaklart icin de ekolojik boyutuyla bakmaniz gerekiyor.

Baraj insasinda 1srar nedeni anti-ekolojik ve anti-sosyal enerji, tarim ve kalkinma modelidir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti 90’11 yillarin sonundan bugiine, nehir ve dereler ilizerinde
kurdugu barajlardan dolay: gittikge artan bir boyutla, en basta bu projelerden etkilenenler

olmak tizere bir¢ok kesim tarafindan elestirilmektedir. Bunun nedeni agiktir; bu projeler
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genellikle yereldeki insanlara biiylik sosyal ve ekolojik zararlar ve sadece bazi durumlarda
sinirlt fayda getirirken, devlete ve projede yer alan sirketlere ekonomik ve siyasi kar
saglamaktadir. Devlet tarafindan tanimi yapilan ‘kalkinma’ adina ve ‘ulusun’ ilerlemesi
ugruna yerel topluluklara ve halklara go¢ ettirme, topraklarini terk etme ve ongoriilen diistik
tazminat bedelini kabul etme dayatilmaktadir. Tiirkiye’de yapimi biterek iiretime gecen,
yapimi devam eden ve yapilmasi planlanan yaklasik 2 bin 500 HES projesi mevcuttur. Bu
HES projelerinin tamaminin 2023’te tamamlanmas1 6ngoriilmektedir. Bu santraller
tamamlanip liretime gectiginde bile, yalnizca 25-35 yil boyunca, Tiirkiye’deki enerjinin
sadece %5 ini karsilayacaktir. Derelerin getirecegi aliivyonlara bagli olarak dmrii biten her
bir HES’e yeniden islev kazandirabilmek i¢in, derelerin yonii tekrar degistirilecek ve eger

simdiden dur denilmezse, bu doga katliami, tek bir dere kalmayincaya dek siirecektir.
Tiirkiye’nin Petrol ve Dogalgazdaki Disa Bagimlihig:

Petrol ve dogal gaz agisindan, Tiirkiye’nin biiylik oranda disa bagimliligi ve jeopolitik
konumu g6z Oniine alindiginda, stratejik ham maddelerin kamu eliyle aranmasinin ve
{iretiminin 6nemi ortadadir. Ozellikle Akdeniz ve Kibris eksenli yasanan gelismeler,
Tiirkiye’ninulusal bir petrol sirketine sahip olmasinin gerekliligini gostermistir. Tiirkiye’nin
petrol ve dogalgazdaki disa bagimliligin1 ortadan kaldirmak amaciyla, basta Karadeniz ve
Akdeniz olmak iizere Tiirkiye’nin dogal kaynaklarmin iilkede yasayan halklarin
menfaatlerine uygun olarak aranmas1 ve gelistirilebilmesi, yalniz ve ancak devlet adina

gorev yapan kamu sirketinin olmast ile gergeklestirilebilir.
Yetkin olan miihendislerin atil birakilmasi

Tiirkiye’de petrol aramaciligini tesvik etmek amaciyla 2013 yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu,
kamusal menfaatlerimizi gozetmeyerek, yer alti kaynaklarimizin kamu yararina uygun
olarak devlet eliyle degerlendirilmesine imkan vermeyerek, petrol sirketimiz TPAO’nun
ozellestirilmesinin Onilinli acarak, iilke yararma olmamus, faaliyetlerin aksamasina sebep
olmus ve enerji bagimlili§imizin ¢oziimiine katki sunmamistir. Ham petrol ve dogalgaz
arama ve iretim faaliyetlerinin artirilmasi iddiasi ile ¢ikarilan yasa ile getirilen teminatlarin
yiiksekligi, ruhsat diizenlemelerindeki keyfilik, diisen petrol fiyatlar1 ile birlesince bugiin
petrol aramacilig1 neredeyse durma noktasina getirilmistir. Ornegin, TPAO’nun 2014 yilinda
actig1 toplam kuyu sayist 100’iin {izerinde iken bu say1 2015 yilinda toplam 30 civarina
kadar gerilemistir. Bu diisiisiin 6nemli nedenlerinden biri de, TPAO’daki bilgi birikimi,
tecriibeyi ve liyakati dikkate almayan kadrolasma sonucunda, yetkin olan miihendislerin atil
birakilmasi olmustur. Diger taraftan, maden ruhsatlarinda oldugu gibi, petrol arama ve
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isletme ruhsatlarinin verilmesi de ilgili genel miidiirliigi ve Bakami asarak Bagbakanlikta
kurulmus 6zel bir birimin, kriterleri belli olmayan incelemesine tabi tutulmakta ve ruhsat
karar1 Bagbakan’dan ¢ikmaktadir. Petrol ruhsatlar1 verilmesindeki bu isleyise iktidar cevap

vermelidir.
Madencilik, Maden Kazalar1 ve MTA

Yenilenemez dogal kaynagimiz olan madenlerimiz, etkin bir sekilde aranip en verimli
bicimde ve cevresel degerlerimizi de gozetecek sekilde isletilmelidir. Yurtigcinde yiiksek
katma deger yaratarak ug liriinlere doniistiiriilmesi, Tiirkiye’nin gelismesinde, toplumsal
refahin yiikseltilmesinde “Tiirkiye halklarinin ¢ikarma bir madencilik politikas1” biiyiik bir
Oonem tasimaktadir. Ancak bugiin geldigimiz noktada, rant saglama faaliyeti madencilik
sektoriine de sirayet etmis durumdadir. Siyasi iktidar, 16 Haziran 2012 tarihinde yayinladigi
bir genelge ile biitiin maden ruhsat ve izinleri Bagbakan’in onayina baglamis, kanunla
kazanilmis haklar hukuka aykiri bir sekilde genelge ile kisitlanmistir. Bu siirecte,
Bagbakanlik’ta yapilan ve kistaslar1 hepimizce malum incelemelerle bazi ruhsat bagvurulari
reddedilirken, izin alma siireleri uzamis veya izinler hi¢ ¢ikmamis, siire asim1 nedeniyle bazi
isletme ruhsatlar1  iptal edilirken, planlanmis olan bir¢ok arama c¢alismasi
gerceklestirilememistir. Yasanan bu olumsuzluklardan sektdriin sadece kendisi degil; sondaj
ve laboratuvar hizmeti veren, makine-ekipman saglayan ¢ok sayida sirket de etkilenmistir.
Ornegin gectigimiz yillarda 1.5 milyon m. sondaj yapilarak maden aramaciliginin
yuriitiildiigli Tirkiye’de, AKP iktidarinin ulusal bir madencilik politikasinin olmamasi
nedeniyle, maden sondajlar1 yapilamaz hale getirilmistir. Madencilik ciddi bir olumsuzluga
itilmistir.
Oliimleri Onlemek Her Zaman Miimkiindiir

Tiirkiye’de birer cinayete doniisen “is kazalar1” Ongoriilebilir ve Onlenebilirdir. Maden
kazalarmin faciaya doniismesini engellemek elimizdedir ve insandan, emekten, bilim ve
teknikten yana politikalarin uygulanmasi ile is yasaminda oliimleri onlemek her zaman
miimkiindiir. Iste bunun icindir ki; Soma’da yasanan facia, kaza degil, kader degil, fitrat
degil, katliamdir. Soma’da, Sirnak’ta, Ermenek’de, Amasra’da yasadigimiz ve is
cinayetlerine doniisen madenci Oliimlerinin asil sorumlusu kamusal varliklarimizi ve
hizmetleri 6zele ve talana acan, emekgiyi giivencesiz calismaya ve daha fazla Oliime
zorlayan politikalardir, bu politikalar1 uygulayan siyasi iradelerdir.Yasami, emegi ve tarihi
hige sayan salt ekonomi endeksli yaklagimin faturasini Soma’da 301 is¢inin katledilmesinde
gordiik. Soma Katliami, ekonomik hirsin vicdana ve insanca yasama kurban edilmesidir.
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“Kapitalist modernitenin dini ~ milliyet¢ilik,  imant  liberalizmdir”  tespiti  somiirii
mekanizmasinin amentiisiinii olusturmaktadir. iste tam da imani liberalizm olanlarin iscilere
doniik imansizliklarina ve vicdansizliklarina Soma’da bir kez daha sahit olduk. Neoliberal
sistemin ekonomik ve politik organizasyonun icracisi olan AKP
hiikiimetinin, neoliberalizmde ve vahsi kapitalizmde “usta”liga erismesinin adi Soma,

Ermenek ve son olarak Sirvan Katliami olmustur.

17 Kasim 2016 tarihinde Siirt ili, Sirvan Ilgesi, Maden K&yii mevkiinde bulunan ve Ciner
Grubu biinyesinde faaliyet yiiriiten Park Elektrik Uretim Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan igletilen bakir madeni ocaginda, 16 insanimizin hayatim kaybettigi bir facia
yasanmigtir. S6z konusu maden ocaginda yapilan gozlemsel incelemeler dahi durumun
teknik agidan vahametini gozler oniline sermekte, faciaya “dogal afet”, “Allah’in takdiri”
denilemeyecegi gibi Oncelikli olarak teknik ve yasal yiikiimliiliiklerin uygulanmamasiyla
insanlarimizin hayatin1 kaybettigi, kar hesaplariyla degil matematiksel hesaplarla yapilacak
bir kazi-sev optimizasyonuyla dahi Onlenebilecek bir facianin gerceklestirildigini ortaya
koymaktadir. Kazi-sev optimizasyonu c¢aligmalari; “asir1 yagis” durumu dahil olmak tizere,
yeralt1 ve yer {stili sulari, deprem durumu, zemin 6zellikleri gibi tiim durumlar g6z 6niinde
bulundurularak yapilip; sevler, can ve mal kaybina yol a¢gmayacak sekilde tasarlanir.
Dolayistyla facianin sebebi “asir1 yagis” olmamakla birlikte, 6yle bir durum olsa dahi, bu
sadece sev optimizasyonu ¢alismasinin dogru yapilmadigini ifade etmek demektir. Nitekim
24 Temmuz 2016 tarihinde, giindiiz saatleri olmasiyla is¢iler tarafindan farkedildiginden can
kaybmin yasanmadigi ve 6 kamyon ile 2 is makinesinin gogiik altinda kaldig1 benzer bir

durum yasanmis ve kazi1 yamacinda sev egimleri azaltilarak stabil hale getirilmistir.
“isg:i Saghgi ve Giivenligi”

Gecen yil yasanan s6z konusu durumla birlikte ivedilikle gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekirken, bazi ¢alismalar1 ve durumlar riskli goren, hayati kazalara sebep olabilecegini
ifade eden ve elestiren isciler, “calismak isteyen ¢ok, sen bilirsin” denilerek isten ¢ikarilma
ile tehdit edilmislerdir. Bu tutum, facia sonrasinda da devam etmis, gozlemci heyetlerin
ziyaretleri esnasinda aleyhte konusmalar1 durumunda issizlikle tehdit edilen isgiler, ses kayit
cihazlar1 ve telsizlerle dolasan kisilerce baski altina alinmaya ¢alisilmistir. iscilerin uyarilari
ve tepkileri, tehditle bertaraf edilirken, kamusal denetim mekanizmalarinin “Is(¢ci) Saghg1 ve
Is Giivenligi” hususunda da yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, Sirvan Maden Ocag facia

sahasinda kisith arastirmalarda dahi agiga c¢ikmistir. 6331 sayili Kanun’un facianin

onlenebilmesi ile iliskili maddelerinde belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi tespit
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edilmigtir. Kaldi ki s6z konusu baskilar sonucu bazi konularda da gerekli bilgilere

ulagilamamustir.

Sirvan maden faciasi, is kazalarinin sebeplerini tiim boyutlariyla ortaya koymasi agisindan
iizerinde dnemle durulmasini zorunlu kilmaktadir. Sirvan Bakir Madeni Isletmesi, kurulus
asamasi itibariyla canli hayatini ortadan kaldiran, dogal kaynaklar1 ve yagsami metalastiran

politikalarin dogaya miidahalesini ortaya koyan ekolojik boyutuyla karsimiza ¢ikmaktadir.

Isletmenin sebep oldugu zehirli atik sulardan kaynakli hayvanlarinin telef olmas: ve tarim
iirlinlerinin ciddi zarar gérmesiyle, bolge halki, tek ge¢im kaynagi olan tarim ve hayvancilik
ellerinden alinarak maden isciligine mecbur hale getirilmislerdir. Bu konuda halkin ilgili
yerlere yaptig1 tiim basvuru ve dilekgeler yanitsiz birakildig: gibi Insan Haklar1 Dernegi’nin
12 Ekim 2010 tarihli, halkin beyanlarini1 da igeren bu yonlii raporu gérmezden gelinmistir.
Zamanla ortadan kaldirilan bir kdy ve yasami, hayati risk tasiyan mecburi maden is¢iligi
facianin sosyo-ekonomik boyutunu gézler niine sermektedir. Ciner Grubu’na bagh sirketin
Maras-Elbistan maden faciasina benzer bir faciaya tekrar Sirvan Maden Ocagi’nda imza
atmig olmasu, ilgili ve yetkili kamusal yaptirim ve denetim mekanizmalarinin sorgulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Facia sonrasinda arama-kurtarma calismalarinin, yetkililerin
kayitsizlig1 karsisinda, gociik altinda kalan insanlarimizin mesai arkadaslariin kendi
canlarimi riske atarak goniilliiliik temelinde yapilmasi sorunun 6nemle arastirilmas: gereken
bir baska boyutu ve esasen biitiinliniin bir tezahiirlidiir. Bu biitiin, yasam hakkini hice sayan,
ekonomik ve demokratik haklar icin orgiitlenme, sendikalagma haklar1 karsisinda sermaye
grubu ¢ikarlarimi gozeten, dogayi, dogal kaynaklar1 ve yasami metalagtiran neoliberal

sisteme hizmet eden hiikiimet politikalaridir.
Devlet Denetleme Kurulu Raporu

8 Haziran 2011 tarihli Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) is¢i katliamlarinin nedenlerini
ortaya koyan ve alinacak o©nemleri siralayan 600 sayfalik raporu dikkate almayan
Hiikiimet, ayn1 zamanda Meclis’te muhalefet partilerinin  konuyla 1ilgili yasama
faaliyetlerinin de isleme alinmasina engel olmustur. Devlet Denetleme Kurulu’nun
hazirladig1 rapora gore i cinayetlerine maruz kalan iscilerin %86,3°1i, is cinayetleri sonucu
hayatint kaybeden iscilerin %53,56’s1 “komiir ve linyit ¢ikartilmasi” faaliyet kolunda
calisanlardan meydana geldigini tespit edilmistir. Madenlerdeki is cinayetleri ve hiikiimetin
sorumlulugu bizzat devletin en {iist diizeydeki yetkili kurumlar1 tarafindan da agikga itiraf
edilmektedir. Soma, Ermenek ve Sirvan Katliami, is¢i cinayetlerini durdurmak, is¢i sagligi
ve giivenligini kesin olarak saglamak icin ibret olarak alinmali ve is¢i katliami artik
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durmalidir. Ancak bu felaketten gerekli derslerin ¢ikarilmadigi bir kez daha goriilmiistiir.
AKP hiikiimetinin 6viing duydugu goklere erisen yiiksek kulelerin, kurulan her bir
1s1lt1li AVM’nin, devasa biiyiiyen holdinglerin, TOKI’lerin, HES’lerin altinda is¢i emegi ve

1s¢i cani vardir.

“Olmek madencinin kaderi” diyenlerin, “Madenciler giizel 6ldiiler” diyenlerin hala hesap
vermedigi bu llkede, is giivenligi ihmalleri ve usulsiizliiklerden, denetimsizlikten birinci
derecede sorumlu olan Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlari,
TKI ve diger yetkililer hala gdrevlerinin basindadirlar. Bu siyasi iradenin, facialara déniisen
“is kazalar”m1 6nlemek gibi bir 6nceligi de bulunmamaktadir. Maden facialarindan sonra
gerekli &nlemlerin alinmasi gerekgesiyle degistirilen Maden Kanunu ve Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, maden kazalarinin azaltilmasina yonelik TBMM’de kurulan komisyon
Onerileri, Soma faciasinin arastirilmasina iligkin komisyon raporundaki tespitler, TMMOB’a
bagl odalarin olumsuzluklarin ¢6zlimiine yonelik Onerileri dikkate alinmayarak kazalari

onlemenin bir dncelik olmadigi anlasiimistir.
Enerji Ihtiyaci ve Tiiketimi

Tiirkiye’nin 120 milyon tpe olan birincil enerji arzinda dogal gaz %31 ile birinci sirada yer

alirken, petrol % 28 ile dogalgazi takip etmektedir.

Tiirkiye enerji projeksiyonunda hidrolik potansiyel onemli bir yer tutmamasina ragmen,
iilkede yer alan her akar dere yatagi Enerji Bakanligi tarafindan 6zel tesebbiise ihale edilerek
enerji amaciyla tahsisi edilmis, ekolojik ve kiiltiirel bir¢cok degerin yer aldig1, insanlarimizin
yasam kaynagi olan vadiler tahrip edilerek insanlar yasam alanlarinda “hizli kamulastirma”
yontemiyle yerlerinden yurtlarindan edilmislerdir. Bu da yetmemis, Giineydogu Anadolu’da

sirf glivenlik amaciyla onlarca baraj yapimi da siirdiiriilmektedir.

Insam1 merkeze almayan bu politikalar AKP iktidari tarafindan daha da fiitursuzca
uygulamaya konulmus, bin yillar boyu medeniyetlerin etkilenmesine neden olan Firat

Vadisi, Dicle Vadisi, Murat Vadisi gibi akarsu kiiltiirleri de yok edilmistir.

Tiim diinyada yeni ve yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim yapilirken, AKP iktidari
bunu goz ardi etmis, yenilenebilir kaynaklardan biri olan jeotermal kaynaklar unutulmus,
rlizgar ve giines enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasinda {ilke geri bir noktada

birakilmaistir.

Tiim diinyada (Amerika’da 3 milyondan fazla konut, Almanya’da 500.000°1 agskin konut)

1sitma ve sogutma sistemlerini jeotermal 1s1 pompalar ile saglarken, Tiirkiye’de bu say1 bir
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elin iki parmagm ge¢cmemektedir. Hatta Cevre ve Sehircilik Bakanligir bu teknolojilerin
iilkede kullanilmasi konusunda da engel teskil etmektedir. Yine jeotermal enerjiye yonelik
arama ve arastirmalarda Bati Anadolu’nun tiim kapasitesi bilinmesine ragmen, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da 6nemliprovensler sunan Bitlis, Mus, Diyarbakir, Urfa, Batman,
Tunceli, Bilgol, Agri’da tek bir arastirma kuyusunun ac¢ilmamasmin da anlamli oldugu
diisiiniilmektedir. Hatta TPAO tarafindan petrol aramalar1 amaciyla agilan ancak, sicak su
gelimi tespit edilen bir ¢ok kuyu atil olarak tutulmakta, bolge insanina hizmet edecek sekilde
gelistirilerek kullanilmasi engellenmektedir. Yine tiim diinyada dogal kaynaklardan elde
edilen gelirlerden bolge insanmnin olabildigince az etkilenmesinin saglanmasi, i¢ gociin
onlenmesi ve bolge kalkinmasina etkilerinin artirilmast i¢in, yerel idarelere, koy kalkinma
kooperatiflerine dogrudan pay verilirken, iktidar gerek maden ve gerekse jeotermal kanunda
yapilan diizenlemeleri de gectigimiz donem ortadan kaldirarak kaynaklardan bolge insanina

pay ayrilmasini da 6nlemistir.
Enerji Politikalarna Iliskin Onerilerimiz

o FEnerjiden yararlanmak temel bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim
tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli, giivenilir bir sekilde sunulmasi,

temel bir enerji politikasi olmalidir.

o FEnerji iiretiminde agirlik, yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

verilmelidir.

e Enerji planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasini, toplumsal yararin
artirilmasim,  yurttaglarin - ucuz, sirekli ve giivenilir enerjiye kolaylikla

erisebilmesini, ¢evreye verilen zararin asgari diizeyde olmasint hedeflemelidir.

o Enerji sektoriinde biitiinlesik kaynak planlamasi zorunludur. Bu planlama, enerji
tiretiminin dayanacagi kaynaklarin secimi, enerji tiiketim egilimlerinin incelenmesi,
talep tarafi yonetim uygulamalarimin iizerinde yogunlagma, enerjinin daha verimli
kullanimi, ¢evreye verilen zararin asgari diizeyde olmasi, yatirimin yapilacagi yerde
yasayan insanlarin hak ve c¢ikarlarimin  korunmasi vb. olgiitleri gozeterek

yvapilmalidir.

e Kaynaklarin saglikli envanteri yapilarak, yerli ve yenilenebilir kaynaklara agirlik
vererek, giivenilir girdi-cikti analizleri wuygulayarak, yeni bir kurumsallagsma
tizerinden biitiinlesik kaynak planlamast anlayisiyla hazirlanacak toplum, kamu, tilke

ctkar ve yararlarimi gézeten Strateji Belgeleri, Bes Yillik Planlar, Yol Haritalar,
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Eylem Planlari ile yeniden planlama yapilmalidir.

Planlama ¢alismalart katilimct ve seffaf bir sekilde yapilmali, ¢alismalara ilgili
kamu kurumlarmmin yam sira; iiniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek
odalari, uzmanhk dernekleri, sendikalar ve tiiketici orgiitlerinin, etkin ve islevsel

katilim ve katkilar: saglanmalidr.

Tiim enerji sektorleri, petrol, dogalgaz, komiir, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines,
biyoyakit vb. igin Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt sektor
strateji belgelerini dikkate alan Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Eylem Plani ve
Tiirkive Genel Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plani olusturulmali ve
uygulanmalidir. Ulke élceginin yani sira, il ve bolge élgeginde de enerji kaynak,

tiretim, dagitim planlamast yapilmalidir.

Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari tozlu raflarda unutulmak icin degil, uygulanmak
icin hazirlanmali, ilgili tiim kesimler icin baglayict ve yol gosterici olmalidir. Bu
amagla, genel olarak enerji planlamasi, ozel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz,
komiir, petrol, su, riizgar, giines vb. tiim enerji kaynaklarinin tiretimi ile tiiketim
planlamasinda; strateji, politika ve onceliklerin tartisilip, yeniden belirlenecegi,
toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraflarmin  gériislerini ifade

edebilecegi, genis katilimli bir “Ulusal Enerji Platformu” olusturulmalidir.

ETKB biinyesinde de, bu platformla esgiidiim i¢inde olacak bir “Ulusal Enerji
Strateji Merkezi” kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir enerji
kaynaklar: dikkate alinarak, enerji yatirimlarina yoén verecek enerji arz talep
projeksiyonlart 5 ve 10 yillik vadelerle, 5, 10, 20, 30, 40 yillik donemler igin
yapumalidir.

ETKB, toplum ¢ikarlar: dogrultusunda temel stratejileri ve politikalar: gelistirmek ve
uygulamakla yiikiimliidiir. Bu amacgla, ETKB giiclendirilmeli, uzman ve liyakatli
kadrolar istindam etmelidir.

Enerji yatirnmlarinda toplum yararummin gozetildigi, fayda maliyet ve etki analizi

calismalart mutlaka yapilmali ve asagidaki siirecleri kapsamalidir.

Toplumsal etki siirecinin de Cevresel Etki Degerlendirmesi mevzuati kapsamina
alinmasi, CED ile birlikte, toplumsal etkilerin de degerlendirilebilmesi ve halkin
olumlu ya da olumsuz etkilerden haberdar olarak yatirim éncesi siirece ve yatirimin

izlenmesi/denetlenmesi ¢calismalarina dahil edilmesi gerekmektedir.
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Ilgili mevzuat ve yonetmelik, Cevresel ve Toplumsal Etki Degerlendirme Mevzuati ve
Yonetmeligi olarak degistirilmeli, icerigi de projelerin toplumsal etkilerini ol¢meye

ve degerlendirmeye yarayacak olgiitler ile donatiimalidir.

Ozellestirmeler durdurulmalidir. Enerji iiretim, iletim ve dagitiminda kamu
kuruluslarimin da, ¢alisanlarin yonetim ve denetimde soz ve karar sahibi olacagi,

ozerk bir statiide, etkin, verimli ve seffaf calismalar yapmasi saglanmalidir.

Plansiz, ¢evre ve toplumla uyumsuz, yatirim yerinde yasayan halkin istemedigi,
topluma maliyeti faydasindan fazla olan projelerden vazgecilmelidir. Verimli
tarimsal arazilere, ormanlara, sit alanlarina santral kurulmamalidir. Gerze'de
termik santral, Sinop ve Akkuyu'da niikleer santral, Dogu Karadeniz'de, Dersim'de,
Alakir'da, Goksu'da, Tiirkiye'nin dort bir yanindaki HES ler gibi; bolgede yasayan

halkin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir.

Dogalgaz, petrol, ithal kémiir gibi diga bagiml fosil yakitlarin enerji tiiketiminde ve

elektrik diretiminde payini diigiirmeye yonelik politikalar uygulanmalidir.
Enerji girdileri ve iiriinlerindeki yiiksek vergiler diisiiriilmelidir.

Elektrik enerjisi fiyati i¢indeki faaliyet disi unsur olan TRT pay: ile artik dogrudan
Maliye’ye aktarilan Enerji Fonu kaldiriimalidir.

Gerek birincil enerji ihtiyacimin, gerekse elektrik iiretiminin yurt i¢inden karsilanan
boliimiiniin azami diizeyde olmasina yonelik strateji, yol haritasi ve eylem
planlarinin uygulanmasiyla, elektrik iiretiminde disa bagimliligin azaltilmasi ve orta
vadede, dogal gazin payimin % 25, ithal kémiiriin payimin % 35, yerli kémiiriin
paymin % 25, hidrolik enerjinin payimin % 25, diger yenilenebilir enerji
kaynaklarimin payimin % 20 diizeyinde olmast hedeflenmelidir. Uzun vadede ise, fosil
kaynaklarin payimin daha da azaltilmasi ve elektrik iiretiminin biiyiik agirliginin
venilenebilir enerji kaynaklarina dayandirimast ve nihai hedef olarak yalnizca

yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi amaglanmalidir.

Halen yiiriirliikte olan Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Strateji Belgesi uzun vadeli
planlar ¢ercevesinde,; toplumun ¢ikarlari, yukaridaki hedefler ve yerli-yenilenebilir

kaynaklara oncelik verecek sekilde giincellenmeli ve uygulanmalidir.
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ULASTIRMA, DENIZCIiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin 2016 yilinin kesintili baslangi¢c 6denegi
ile y1lsonu harcamasi arasinda yaklasik 8 milyarlik bir fark oldugunu, yani ayrilan biitgenin
haricinde yil igerisinde 8 milyarlik bir 6denek ayrildigini goriiyoruz. Ayrica 2017 yilinin
biitgesinin ilk 8 ayinda, ayrilan biitcenin yarisindan fazlasinin harcandigini goriiyoruz. Bu
durum, 2017 kesin hesabinda ayrilan biitce ile harcanan arasinda yine ciddi bir fark

olusacaginin kanit1 niteligindedir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin faaliyetleri i¢erisinde ¢ok ciddi problem
alanlar1 goriilmektedir. Kamuoyunda icract Bakanlik olarak bilinen ve yapilan yollar, koprii,
havalimanlar1 vs. gibi yatirimlarla anilan Bakanligin arka planinda bu yapilanlarin dogaya,
ekolojiye zararlari, iktisadi ve kiiltiirel maliyetinin, yani bir biitiin olarak olumsuz toplumsal
etkilerinin ¢ok biiylikk oldugu acikca goriilmektedir. AKP Hiikiimetleri biitiin iilkeyi
ekosistemi olmayan bir insaat alani, arsa olarak gormektedir. Yapilan yollar ve kopri
projelerine halkin ihtiyag ve talepleri gozetilmekten cok kamuoyunun yonlendirilerek
merkezi yonetimin farkli saiklerle hayata gecirmeyi hedefledigi projelerin bir c¢esit
dayatilmasi s6z konusudur. Ulastirma Eski Bakani, bugiiniin Bagbakan’1 Binali Yildirim’in
“Her seyi ¢cevreye odaklarsak bu sefer iilkenin ihtiyaci, iilkenin kalkinmast bir baska bahara
kalir” sozleri, AKP Genel Baskani Erdogan’in; “Bakiyorsunuz, birileri ¢ikiyor, aman
yvarabbi, 'vok su kadar agac kesildi, yok bu kadar aga¢ sokiildii. Bizim degerlerimizde yol
engel tammaz. Oniinde cami bile olsa eger yol oradan gegecekse, biz o camiyi yikariz”
sozleri, AKP’nin bu Bakanligin icrasinda yer alan kamu hizmetlerini; ¢evreyi, ekolojiyi,
kiiltiirt, kimligi talan ederek yaptiginin ve popiilist bir politika izlediginin acik gostergesi
niteligindedir.
Karayollar1-Demiryollar:

Istanbul’un ardindan son yillarda 6zellikle HES projeleri ile Karadeniz ciddi bir ekolojik
yikimla kars1 karsiyadir. Son 6rnegi Yesil Yol projesidir. Ayrica Karayollar1 Genel
Miidiirligii son yillarda en vahsi yiiziinii gordiigiimiiz taseron is¢i uygulamasina yonelik de
lizerine diiseni yargi kararlarina ragmen uzun yillar yerine getirmemekte 1srarci olmus, fakat
muhalefetin konuyu 1srarla giindemde tutmasindan dolay1 son yillarda kadroya alimlar
baglamistir. S6z konusu olan, Tiirkiye’de 12 yilda 17 bin kilometre boliinmiis yolu yapan

iscilerdir. AKP’nin bir kalkinma efsanesinin ardinda, insani trajedi ¢ikmaktadir. Istatistikler
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gostermektedir ki trafik kazalari ve bunlara bagli 6liim ve yaralanmalar daha ¢ok altyap1
yatirimiyla otomatik olarak kesilecek olaylar degildir. Trafik canavariyla miicadele rant
amaclaria alet edilmemeli, kaynak aktarimini kolaylastirici bir gerekge olarak istismar
edilmemeli, planli ve biitiinliiklii caligmalarin kurgulanmasiyla siirdiirtilmelidir. Tiirkiye'de
Ozellikle liberal politikalar ger¢evesinde 80’lerde ve 2002’den bu yana neo-liberal
politikalarin en agir sekilde yiiriitiildiigii AKP doneminde, demir yollar1 ihmal edilmis, kara
yollarinin 6nii agilmistir. AKP her ne kadar demir yollarina doniis yaptigini iddia etse de, en
giivenilir ve toplumsal maliyet agisindan en uygun ulagim araci olan rayl1 sistemler sadece
gostermelik sekilde yiiriitiilmiistiir. Zira kara yollar1 ile demir yollar1 grafigine baktigimiz

vakit demir yollar1 hala gelismis iilkelerin ¢ok ¢ok gerisinde bulunmaktadir.

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligt; kara yolu, demir yolu, deniz yolu, hava yolu
ve haberlesme yatirimlari arasinda en ¢ok karayoluna yatirnm yapmaktadir. Karayoluna
yapilan yatirimlara ragmen karayolu aginda 2016 yilinda toplam 1 milyon 182 bin 491 adet
trafik kazast meydana gelmistir. Bu kazalarin 997 bin 363 adedi maddi hasarli, 185 bin 128
adedi ise Oliimli yaralanmali trafik kazasidir. Yil icerisinde meydana gelen oliimlii
yaralanmali trafik kazalarinin %75' yerlesim yeri iginde, %25' ise yerlesim yeri disinda
meydana geldi. Yapilan yollarin trafik kazalarini engellemede yeterli olmadigi acikg¢a
ortadadir. Tiirkiye AB iilkeleriyle kiyaslandiginda o6liimlii trafik kazalarinda ilk siralarda
bulunmaktadir. Bu konuda karayolu agmin rahatlamasi i¢in demiryolu ve deniz yolu
tasimaciligina yatirim yapilarak karayollarinin {izerindeki yilik kaldirilmalidir. 1.000
kilometrekareye diisen kara yolu uzunlugu Tiirkiye’de 83 kilometre iken AB ortalamasi 435
kilometredir. 1.000 kilometrekareye diisen demir yolu uzunlugu Tiirkiye’de 13 kilometre
iken AB ortalamast 50 kilometredir. Bu veriler ac¢ik bicimde gostermektedir ki, tilkemizde
demir yolu tagimaciligi hem hat uzunlugu hem de hat kalitesi itibariyla yetersizdir.
Bakanligin daha fazla karayolu yapmakla Oviinmesi goriinen bu tabloda hig¢bir olumlu
ovgliyli hak etmedigini gostermektedir. Zira salt karayoluna doniik yatirimlar; daha fazla
karayolu, daha fazla aracin trafige ¢ikmasimi tesviktir. Biitiin ulasimi1 sadece karayolu
ulagimina baglamak, 6zellikle diinyanin gelismis tilkelerinde giivenli olmas1 agisindan ¢ok
daha fazla tercih edilen rayli sistemlerle paralel yatirimlar yapilmamasi, bu kazalarin temel

sebebidir.

Ustelik otoyollar yapilirken, hem insanlarin, hem diger biitiin canlilarin yasami tehlikeye
atilmaktadir. S6z gelimi, Trabzon, Giresun ve Artvin’de son donemlerde yasanan sel

baskinlariin birincil sebebi Karadeniz sahil yoludur.Karadeniz'in yasadigi sel felaketleri
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AKP'nin rant politikalarinin birebir bir sonucu olarak meydana gelmektedir. Karadeniz Sahil
Yolu gibi 3. K&prii, 3. Havalimani, Kanal Istanbul gibi AKP’nin acikladig1 veya yiiriittiigii
projelerin tamaminda; bolgenin yerel halkinin, ilgili meslek odalarinin, uzmanlarin ve
STO’lerin yaptiklar itirazlar, elestiriler gormezden gelinerek tek merkezden alman kararlar
ile uygulamaya gidilmekte, hem yasam alanlar1 tahrip edilmekte, hem de kamu milyarlarca
lira zarara ugratilmaktadir. Ustelik yapilan biitin projeler seffaf olmayan ihale
yontemleriyle, millete kiifiir etmekte beis gormeyen yandas sermaye kesimlerine verilmekte;
is¢i saghigit ve giivenligi olmadan, binlerce isc¢i cinayetine doniisen, ekolojik talam
derinlestiren ve yasami tehdit eden, halka bir¢ok yonden biiylik maliyetler ¢ikaran bir

sonucu yaratmaktadir.
Haberlesme (Bilgi Teknolojileri)

AKP Hiikiimeti, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’'nu fiili olarak kamu denetiminden
muaf tutma cabast igerisindedir. Bu da Hiikiimetin internet engellemelerine dair
politikalarina yoneltilen “kamu yarari yerine dar iktidar g¢evrelerini koruma c¢abasi”
yoniindeki ¢abalariyla ortiismektedir. Gligler ayriligi ilkesinin erozyona ugradigi ve iki savas
arast donemin diinyasina Ozgiir bir parti-devlet biitiinlesmesi tablosunun belirdigi bir
donemde internet diizenlemelerine yonelik harcamalarin seffaf olmamasi kaygi vericidir.
Sosyal medyayr manipiile etmek igin, iktidar1 elestirmenin bir ling kampanyasina
dontstiiriildiigii ve adeta yargiya talimat verircesine bir hedef haline getirmenin araci haline
gelen Ak-troll faaliyetleri, BTK nin seffaflasmasi ve hesap verebilirligi ihtiyacini da ortaya
koymaktadir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu fisleme ve adeta devlet polisligine
soyunmakta ve bu konuda zirveye oynamaktadir. Milyonlarca liralik biitce agig1 devlet
giivenligi adi altinda hali altina siipiiriilmekte, Twitter engellemeleri, muhalif sitelerin
kapatilmasi, yeni diizenlemelerle artik keyfi bir alana ¢ekilmektedir. Geleneksel basinin
ticari iligkiler ve yargi yoluyla baskilandigi bir ortamda internet lizerinde yaratilan baskilarin
artirilmasi hiikiimetin mutlak bir sansiir ortam1 yaratmaya yonelik totaliter anlayisini ortaya
koymaktadir. Ulusal gilivenlik ve kisilik haklarinin korunmasi kisvesi altinda toplumsal
muhalefetin timden susturulmasi bunun net gostergesidir. Sonug olarak Hiikiimet Ulastirma,
Haberlesme ve Denizcilik Bakanligini etkin bir siyasi propoganda ve rant araci olarak
kullanmakta bakanliga bagli Bilgi Teknolojileri Kurumuyla da bu rantt koruyup
kollamaktadir.

Komisyon goriismelerinden...
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Yollardan bahsediyorsunuz, kestiginiz agaclardan bahsetmiyorsunuz

G. Paylan: Ne kadar yol yaptiginizdan bahsediyorsunuz ama sizin agtiginiz
her yolda, her giizergdahta ormanlar var, kestiginiz agaglar var, etrafinda
karacalar, ceylanlar var. Bunlardan hi¢ bahsetmiyorsunuz. Ag¢tiginiz
glizergdhlarda koyliiler, ciftciler var, onlarin bir yasamlari var, yiizlerce
villik habitatlart var, orada bir ekosistem var. Sizin bozdugunuz bir
ekosistem... Politikalar biiyiik oranda bireysel ara¢ alimi yoniinde gelisti.
Demir yolu tasimaciligi, deniz yolu tasimaciligi, bisiklet yollari, yiiriiyiis

yollart hep ihmal edildi.
Karadeniz Sahil Yolu, bélgenin kiiltiiriinii yok etti

Karayolu agini genisletmek adina dogal yasama, cevreye zarar vermesini
kabul edilemezdir. Karadeniz Sahil Yolu’nda gordiik. Proje sadece ¢evreye
zarar vermekle yetinmedi, denize kiyisit olan bir bolgenin denizle bagini

kopararak kiiltiiriinii, yasama bigcimini, aligkanliklarini yok etti.
Van Gélii’nde bir ucube yapiliyor

B. Ozgékce Ertan: Kamu kurumlarimin kendi hizmet binalarina yénelik
insaatlart da g¢evreye zarar vermektedir. Bunu Van’da gérmekteyiz. Van'in
Edremit il¢esinde insa edilen Karayollari 11. Bélge Miidiirliigii, kendi hizmet
binasit ve lojmanlart igin Van Golii’nii 60 metre doldurup kopriilii kavsak
yapma ¢alismalarina mahkeme tarafindan durdurma karari ¢ikti. Ama buna
ragmen Karayollari ¢aliymalarina devam ediyor. O bolgede bir ucube
yapuliyor. Bu projenin Van halkina en ufak bir katkisi yoktur. Aksine gol
doldurulmakta ¢evreye zarar verilmektedir. Bu konuda yapacaginiz

agiklamayr Van halkinin merakla beklediginden emin olabilirsiniz.
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GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

Gida
Gida, dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler,
tedavi amacglh kullanilan tibbi triinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitiin mamulleri hari¢ insanlar
tarafindan yenilen, igilen ve yenilmesi, i¢ilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya
islenmemis her tiirlii maddeyi ifade etmektedir.
Diinya iilkelerinin de giindeminde olan konu, aclik sorunu ve saglikli beslenememe, gida
giivenligi konular tartigtimaktadir. Diinya’nm 7, 6 milyar niifusu var. Oniimiizdeki 20 yilda
diinyada %20 gibi bir niifus artig1 olacagi 6n goriilmektedir. Artan niifusun gida ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in gida giivenliginin saglanmasit ve tiiketilebilecek besin maddesi
varliginin ve gereksiniminin karsilanmasi gerekir. Bunun i¢in de GDO iiriinleri liretmek
gerekir gibi yanlis bir algi tiretilmektedir. Peki, GDO’lu iiriin nedir?
Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO)
Genetigi degistirilmis organizma (GDO), bir canlinin gen dizilimi degistirilerek ya da bu
canliya ¢esitli bakteri, virlis, hayvan ve bitkilerden gen aktarilarak kendi dogasinda
bulunmayan bir karakter kazandirilmast ile elde edilir.
Tiirkiye, biyogesitliligi bakimindan en zengin ilkelerden biridir. Tiirkiye’de toprak ve
iklim kosullar1 bakimindan genleri degistirilmeden birgok {irlin organik olarak
yetistirilebilmektedir. Ancak GDO iireten firmalarin kiiresel anlamda pazar arayislar
nedeniyle lilkemizde de GDO’lu iirlinler girmeye baglamistir. Gilinlimiizde yonca, kanola,
pamuk, keten, mercimek, misir, kavun, erik, patates, piring, soya, seker pancari, aygicegi,
tiitlin, domates ve bugday basta olmak iizere pek ¢ok tarim iirliniin genetigi degistirilmis
olup ekim alani biiyiikliigii ve diinya ticaretine konu olmasi agisindan misir, soya, pamuk ve
kanola 6ne ¢ikmaktadir.
Biyogiivenlik kurulu daha 6nce 7 soya ve 25 musir geni olmak iizere toplam 32 genetigi

degistirilmis {irliniin ithalatina izin vermisti. 2 Agustos 2017 tarihinde resmi gazetede, 3
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soya 1 musir olmak {izere yeni 4 gen c¢esidinin daha ithal edildigi belirtilmistir. Boylece
GDO’lu iriin say1s1 36’ya ¢ikti.

GDO'lumisir, soya gibi bu iriinler hayvan yemi iiretiminde kullanilmakta ve dolayisiyla
GDO'lu yemler ile beslenen hayvanlarin etinde ve siitiinde birikinti halinde kalan kanserojen
kalintilar da bu hayvansal iirlinlerin tiiketilmesi yoluyla insanlara gegmektedir.
Tohumculuk: Tohumluk tarimsal iiretimin temel girdilerinin basinda gelmektedir.
Bitkilerin kendini yeniden iireten ve ¢ogaltan unsuru tohumudur. Cift¢ilik yapan koyliiler
kendi tohumunu kendisi tireten, koruyan ve paylasan bir konumdayken Devlet bu alana da el
atarak tohumu metalastirmak ve satmak amaciyla “Sertifikali Tohum” mevzuat ¢ikarmistir.
Bu da ¢iftciye yeni bir maliyet kalemini demektir.

Sertifikahh Tohum: “Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan her tirlii deneme ve
incelemeleri yapilarak satisina izin verilen, ¢esit safligi1 saglanmis ve adi belirli olan belgeli
tohuma sertifikali tohum denir.”Daha kaliteli daha giivenilir {iriin elde etmek, yerli ve saf
tohumu korumak amaciyla yapilacaksa eger, iiniversitelerde, enstitiilerde bu calismayi
pekala yapabilir. Bunun i¢in tohumlar1 patentlenmeye ve satmaya gerek yoktur. Bu noktada,
yerli tohum secilirken hangi kriterlerin uygulanacagi, bu tohumlarin nasil bir yol izlenerek
incelenecegi ve kimler tarafindan sertifikalandirilacagi, sertifikalarda tescilin kimin iizerine

olacagi aciklik kazanmamustir.

Yapilmas1 gereken yerel tohumlarin kaybolmadan iiretilmesi ve gelismesini saglamaktir.
Tohumlarin gen haritalart ¢ikarilmalidir. Bunlarla yapilan yemekler kitaplara vb.

gecirilmelidir

Tarmm

Tarim, bitkisel ve hayvansal iriinler elde etmek amaciyla topragi islemeyi ve hayvan
yetistirmeyi iceren etkinliklerin tiimiinii ifade etmektedir.

Tarimda 2000 yilinda baslayan dogrudan gelir destegi, en ciddi sistematik destek
programidir. 2006 yilinda Tarim Kanunu c¢ikarilarak yapilacak yardimlar kanuni esasa

baglanmustir.

Tarim Kanunu'nda "Tarima biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde
I'inden az olmaz." denmektedir. Ancak simdiye kadar bu miktarda destek ciftciye
verilmemistir. 2006 yilindan bugiine 10 yili agkin bir siirede ¢iftcilerimize aktarilamayan

biitge degerlerinin toplam tutar1 87,5 milyardir. Ancak Yasa’nin kabuliinden bu yana Gayri
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Safi Milli Hasila’nin yiizde 1’1 kadar tarima destek verilmemistir. 2002'de ciftcilerin
kullandig1 nakit kredi miktar1 1 milyar lirayken 2017 Eylil itibariyla ¢iftgilerin bankalar ve
tarim kredi borg¢lar1 88 milyara ulasmistir. Yasal hakki verilmeyen ciftci krediye, faize

mahkim edilmektedir. Ciftci hayatin1 banka kredileriyle devam ettirmeyecalismaktadir.

2002 yilinda DAP giibrenin ¢uval1 13 lirayken 2017 yilinda 83 liraya yiikselmistir. Azot
giibre 9,45 lirayken 2017'de 68 lira olmustur. Nitrat giibre 7,55 lirayken 2017'de 53 lira
olmustur. Gegen sene giibrede ve yemde KDV'nin sifirlanmasina ragmen, satis fiyatinda bir
degisiklik olmamuistir. Tarimsal kesime destek olarak agiklanan uygulama c¢iftciye degil

baska kesimlere ¢iftci lizerinden kaynak aktarilmasina yaramistir.

2002 yilinda mazotun litre fiyat1 1,30 lirayken 2017'de ortalama 4,5 lira olmustur. Milyonluk
yatlarin kullandig1 mazot, KDV ve OTV'den istisna edilmisken tamamen iiretim ve istihdam
saglayan tarim kesiminden KDV ve OTV'nin alinmasi biiyiik haksizliktir. Ciftginin
kullandig1 mazottan KDV ve OTV'nin alinmasindan vazgegilerek ¢iftcilerimize ucuz mazot
temin edilmelidir.Ziraat odalarinin 2017 yil1 bugday maliyet tablosuna gore ortalama 1 kilo
bugdayin maliyeti 1,065 lira olup satis fiyati ise 0,94 liradir. Biitiin tarim triinlerinde tohum

fiyatlar1 enflasyonun iizerinde artis géstermektedir.

Tiirkiye, Diinya’da tarim iretiminde katma deger ve GSYH i¢indeki pay1 10 iilke arasinda 9.
Sirada yer almaktadir. Tiirkiye Ihracatgilar meclisinin 2015 raporuna gore; Tiirkiye, toplam
diinya ihracati1 i¢inde %1 bir pay ile 30. sirada yer almaktadir. Tirkiye tarimsal liretim de
diinya iilkeleri arasinda 6nemli bir siralamada olmasina ragmen potansiyelinin ¢ok altinda
iriin iretmektedir.

Hayvancihik

Hayvancilik, ekonomik degeri olan hayvanlarin yetistirilmesi, c¢esitli sekillerde
yararlanilmasi ve pazarlanmasidir. Yillar boyu izlenen hiikiimet politikalari ¢ift¢iligi ortadan
kaldirici, tarimin sirketlesmesine hizmet edici, kirdan kente gocii tetikleyici politikalardir.
Tiirkiye’de yillardir devam eden popiilist politikalar nedeniyle hayvanciligin gelismesi ile
ilgi olarak hedeflerde istenen hedefe bir tiirlii ulasilmamaktadir.

Yem fiyatlarinin asir1 yiiksekligi

Tiirkiye’deki hayvanciligin gelismesinin 6nilindeki en temel etken yem maliyetlerinin ¢ok
yiiksek olmasidir. Samanin ithal edildigi noktada yem fiyatlarinin hayvancilik yapanlarin

maliyetini artirmasi zorunluluk olarak karsimiza ¢ikiyor.
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Yem fiyatlarinin pahalilig1 yiiziinden tiretim yapamaz hale gelen hayvancilik isletmelerinde,
tirtin fiyatlarina paralel yem fiyati uygulanmasinin yapilmasiin hi¢ siiphesiz maliyetlerini

diisiirerek daha ucuza iiretim yapmalarina imkan saglayacaktir.

Hayvansal iiretimde maliyetin biiylik kismimi yem giderleri olusturmaktadir. Geleneksel
iretim meraya dayali hayvancilik tizerinden yapilmaktadir. Mera alanlarin giivenlik
gerekeesi ile kullanima kapatilmasi, Maden alanlarina tahsis edilmesi, imara acilmas1 gibi
gerekcelerle meralarda bulunan flora ve fauna yok edilmekte, genel olarak hayvancilik hizla
azalmakta, sosyal doku ayni hizla bozulmaktadir. Bakanlik ¢aligmalarinda meralarin 1slahi
yoniinde kararlar alinsa da 2000-2014 yillar1 arasinda sadece 500 bin hektarlik alan 1slah
edilebilmistir. TUIK verilerine gére 14.6milyon hektar, Bakanlik verilerine gére isel0,3
milyon hektarlik mera alanindan yapilasma ve maden sahasi olmaktan kurtulan kisimlar
bakimsizliktan dolay1 sadece kisa boylu otlarin yetisebilecegi verimsiz alanlar haline gelmis
yalnizca kiigiikbas hayvancilik i¢in kullanilabilir hale doniismiistiir.

Kiigiik isletmelerin desteklenmemesi

Tirkiye’de hiikiimetler degisse de hayvancilik yapanlar agisindan de§ismeyen tek seyin
devlet siibvansiyonlarindaki biiyiik payin stirekli olarak biiylik isletmeler arasinda
paylasiliyor olmasidir.Bu da c¢ogunlukla kirsal alanda yasayan ve genelde kiiclik dlgekli
isletmelere sahip olan giftcilerin yeterince desteklenmemesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de
hayvanciligin gelismesinin tetikleyecek en onemli sey tarimsal ve hayvancilik yapan kiigiik

isletmelerin pozitif yonli desteklenmeleridir.

Ithal Et

Gilinlimiizde en ¢ok konusulan tarim politikasi et ithalati tartigmasi ile birlikte et fiyatlari
{izerine olmustur. Et fiyatlarinin bugiinkii hali basit bir neden sonug iliskisidir. Ureticinin
piyasaya et arzi azalmis, talep karsilanmadigi icin fiyatlar yiikselmistir. Canli hayvan
miktarindaki azalisg, tiretim girdilerinin(yem fiyatlari vs) ylikselmesi ve meralarda yapilan
geleneksel kiigiik tarim isletmelerinin biiyiik sermaye ile rekabet sansinin bulunmamasi yerli
iiretimi azaltmistir. Artan et fiyatlarin diistiriilmesi i¢in alinan 6nlemler sorunu yaratan
unsurlarin bertaraf edilmesi seklinde degil, et ithalat1 yapilarak saglanmaya calisilmaktadir.
Ortalama 27 lira ya mal edilerek piyasaya sunulan yerli lireticinin tirlinleri, ESK tarafindan
alinan kararla 31 liraya markette ithal et satis1 stantlarinin kurulmas ile rekabet edemeyecegi
aciktir. Stire¢ kisa vadede yerli {ireticinin iiretimden ¢ekilmesine sebep olacak, sorun

katlanarak biiyiiyecektir.
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Komisyon goriismelerinden...

Ug: temel sorun: Yiiksek girdi, diga bagimllik, istikrarsizltk

M.C. Gaydali: Tiiketim ekonomisinden iiretim ekonomisine ge¢medigimiz siirece hi¢bir ilerleme kat
edemeyiz. Tabii, iiretim ekonomisi de bilim, teknoloji ve akla dayanmadig siirece diinyada
rekabet¢i bir sisteme ayak uydurmamiz miimkiin degildir. Gida, tarim ve hayvancilik alaninda hi¢
degismeyen ii¢ temel sorun var, yiiksek girdi fiyatlar, disa bagimlilik ve istikrarsizlik. Bu ii¢ temel
sorun alam AKP iktidar: doneminde yapisal bir soruna doniistii maalesef. Ozellikle, tarim ve
hayvancilik alaminda siirdiiriilemez bir politika yiiriitiilmektedir ¢iinkii ¢ok siklikla politika
degisikliklerine gidilmektedir. Bakan degistikce, politika da degisen bir alan haline getirildi.
Stirdiiriilebilir tarim ve hayvancuik icin oncelikle siirdiiriilebilir bir politikanin olmasi gerekir.
Stirdiiriilebilir politika, tilkenin tiretim potansiyelinin ve cografi sartlarimin dikkate alinarak ancak
bu alanda yeterli bilgiye ve donanima sahip uzmanlarla saglanabilir. Son iki yilda iki bakan
degistirildi. Her iki bakan da gida, tarim ve hayvanculik alaninda deneyimi olmayan kisiler
maalesef. Tarim ve hayvancuik alanimin bir tiirlii ¢oziilemeyen sorunlarin ana kaynagi, politikalar
belirlenirken ve karar alimirken bizzat bu isi yapan, emek veren, iireten, cefa ¢eken, agir sorunlarla
karsi karsiya kalan kéylii-giftcinin bu siirecin disinda tutulmasidir. Bunun yerine, merkezi bir
anlayisla devlet-6zel sermaye sirket kuruluglarinin ortakligryla tarim ve hayvancuik politikalar
belirlenmektedir.

Politikalarin belirlendigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ihtisas komisyonlari AKP déneminde
tamamen iglevsiz hdle getirildi. Mecliste tarim, hayvancilik, arazi kullanimi, toprak koruma gibi
ihtisas konularinin goviisiildiigii Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu iki yildir
toplanamamaktadir. Uretici ve tiiketicileri ilgilendiren énemli konular, tasarilar torba kanunlarla
diizenlenmekte ve yilda bir kez Plan Biit¢e goriismeleri sirasinda konusulabilmektedir. Bu yiizden
devletin saglikly ve istikrarli bir 6z tarim ve hayvancilik politikast da belirlenememektedir.

Tiirkiye 'nin gida, tarim ve hayvancilik alanmindaki ii¢ sorundan 1°i olan disa bagimlilik her yil
artarak siirdiiriilmektedir. Ozellikle canli hayvan, kirmizi et ve tarimsal tiriinlerinin ham
maddesinin yiizde 50’si ithal edilmektedir. Gida, Tarim ve Hayvanciulik Bakanlhiginin 2016 yilinda
yaymladigr Milli Tarim Projesi’nin temel unsurlarindan biri olan hayvancilikta, temel amag hayvan
varhiginin artirdarak disa bagimliligin azaltilmasi ve ihracatin artirtimasvydi. Ancak bu hedefin
aksine bir politika su anda izlenmektedir. Daha birka¢ ay énce (16 Agustos 2017) Bakanlar Kurulu,
Et ve Siit Kurumunu sifir giimriikle 500 bin biiyiikbas hayvan ithal etmekle yetkilendirildigini
duyurmustur. Tiirkiye damizlik, besilik ve kasap canli hayvan ithalinin yaninda bir de kirmizi lop et
ithal etmeye basladi. Tiirkiye bu sekilde devam ederse yerli hayvan iiretimi tamamen bitecek ve disa
bagimli bir iilke olacagiz.

AKP kisa vadeli, konjonktiirel ve kisilere bagl siyaset anlayisi, rant ve kar amacl politika

tiretmesine neden olmaktadir. HES ler, barajlar, mayinl araziler, yasaklanan yaylalar, yer iistii ve
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yer alti kaynaklarin hunharca sermayeye peskes ¢cekilmesi; “kentsel doniisiim” adi altinda meralar,
ormanlar ve zeytinlik alanlarin yok edilmesi anlayisinin bir sonucudur.

15 Temmuz darbe girisimi sonrast ilan edilen OHAL ve yayinlanan KHK ’larla Orman Kanunu
basta olmak iizere Tarimsal Uretim Kanunu, T oprak Koruma Kanunu, Mera Kanunu ve Zeytin
Sahalart Koruma Kanunu’'nda ¢ok ciddi degisiklikler yapildi. OHAL'i firsata ¢eviren AKP, iiretim
reformu torba tasarida zeytinlik alanlarinin, kit ve meralarin sanayi bolgesi olarak kullanima
ag¢imaswm diizenleyen tasariyr Meclisten ge¢irdi. Muhalefetin ve kamuoyunun giiglii tepkisi iizerine
zeytinliklerle ilgili olan 20 °nci madde geri ¢ekilmis olsa da kiyr ve mera alanlarinin yok edilmesine
neden olacak maddeler sermayenin insafina birakildi. AKP iktidarimin gida, tarim ve hayvancilik
politikalarinda yanlislar, donemsel politikalar belirlemesi hem tireticiyi hem de tiiketiciyi magdur
etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii igin iktidar katt merkeziyet¢i, tekgi, rantgr ve donemsel politika
tiretmekten bir an once vazge¢melidir. Hiikiimet yerelden, demokratik, katilimci, tutarli ve
surdiiriilebilir politikalar: bir an once hayata gegirmelidir.

Uretimden dislanan kéyliiler karin tokluguna calistirilan ameleler haline geldi

E. Kiirk¢ii: Diinya Bankasiyla yapilan anlasmalar sonucunda 4733 sayili Yasa’nin ¢iktigi giinden
bu yana tarimda son derece biiyiik bir tasfiye yasandi. On bes yil icerisinde, 405.882 olan tiitiin
tireticisi sayist -yani bunu aslinda kisi degil, hane olarak diigiinmek gerekir- 2014 yiuinda 65 bine
geriledi. Yani neresinden baksaniz, 350 bin hanenin baslica tiretim faaliyeti, tarzihayati, var olma
sekli, barinma sekli, bunlarin tamam degisti. Bunun yaklasik 2-2,5 milyon insamin hayatindaki
muazzam bir degisiklik olarak goriilmesi gerekir. Tiitiin tiretimi de 159.521 ton iken 2002 de,

2014 ’te 68 bin tona geriled;.

Soma’da gergeklesen en biiyiik maden cinayetlerinden birinde hayatlarim kaybeden is¢ilerin
biyografileri kazindiginda, hepsinin arkasinda, iflas etmis cificiler, eskiden tiitiin tarimiyla
ugragsirken artik yapacak is bulamadiklart icin madende kazma sallayan insanlar ¢ikt.

Ermenek 'teki maden kazasinda dlen is¢ilerin arasinda tarim icin kendilerine gerekli donammlar
saglayamadiklart i¢in, dolayisiyla banka borg¢larint 6deyemedikleri i¢in madenlere girmis isgiler
cikti. Ozetle, iiretimden disladigimiz, iiretici kéyliiler olarak iiretimden disladigimiz milyonlarca
insani, hepsini, simdi, bu yeni iiretim modeli yani neoliberal tiretim modeli icerisinde birer karin
tokluguna ¢alisan amele durumuna getirmiy oldugumuz gercegi var. Bu siire¢ durmuyor, devam
ediyor. Biliyorsunuz, en son torba yasa ¢ercevesinde getirilen kisitlamalarla simdilik bu
miidahalelerin disinda kalmis gibi gériilen sarmalik kyyilmus tiitiin tiretimi ve ticareti yapan yiiz
binlerce insan, ozellikle Adiyaman ve ¢evresinde, simdi son derece agwr kogullara baglaniyorlar ve
hepsi Meclise gonderdikleri mesajlarda bunun devam etmesi halinde karst karsiya kalacaklar: seyin

bir mali yikim ve yoksulluk olacagim séyliiyorlar.

Bakanhgin Sorun Alanlar:
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1. Bitkisel iiretimde verilen onlarca kalem destekleme 6demeleri kabaca iki ayr1 sekilde
ifade edilebilir. Alan bazli iiretim ve Uriin bazli iiretim. Halihazirda iki sistemde
cesitli sekillerde devam etmektedir. Ancak Alan Bazli iiretim modelinde tiretim
faaliyetine katilmayan ancak tarla sahibi olan toprak sahipleri bu desteklerden
faydalanmakta, ger¢ek anlamda tarladan {iriin alan iireticilerin destek bagvurusu sansi
olmamaktadir. Ikinci destekleme bicimi olan Uriin bazli destekleme modelinde ise
iireticinin satmig oldugu triinlerin miistahsili ile bagvuru yaprak desteklemelerden
yararlandirilmasi diistiniilmiistiir. Ancak bu modelde kendi agiklarini yaratmis, sahte
mistahsil makbuzlari ile destekleme 6demesi alindigina dair tespitler yapilmistir.
Her iki sekilde de rasyonel ve fonksiyonel olmayan bu destekleme modellerinden
vazgecilmelidir. Uretimi artirmak ve iireten ¢ift¢inin desteklenmesine dair niyetle
yola ¢ikilip, tiretimim artirilmasi bekleniyorsa tek uygun yol farazi fatura yada
iiretimde bulunmayanlarin arazilerine verilecek destekler yerine, tarimsal {iretimde ki
girdi masraflarinin diisiiriilmesine yonelik olmalidir. Basta Mazot fiyatlar1 olmak
iizere ¢iftcilere 6zel olarak indirimli tiretim girdileri saglanmalidir

2.5448 sayili tarim kanununun Tarimsal desteklemelerin finansmani basliginin
21.maddesi: “Tarimsal destekleme programlarinin finansmani, biitce kaynaklarindan
ve dis kaynaklardan saglanir. Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli
hasilanin yiizde birinden az olamaz.” demektedir. Kanunun yaymlandigi 18/4/2006
tarihinden bu giline kadar verilen tarimsal desteklemeler hi¢bir zaman bu yasa

9999,

maddesinde belirtildigi sekilde verilmemistir. Gilindeme sik¢a gelen ,””’pazarda
irliniin fiyati 20 kurusken rafta 1 lira tiirlinden haberler iiretimin merkezinde ki
ciftcinin Uriinlerin dagitim ve dogrudan tiiketiciye ulasimindan kopukluklar
oldugunun ve aracilarin yaratilan ranttan kazandigi paranin ireticiden daha ¢ok
oldugunun gostergesidir. Ureticinin pazara ulasiminin  oniindeki engellerin
kaldirilmasma yonelik higbir ¢aba yoneticiler tarafindan gergeklestirilmeye
calisilmamis ve hala da herhangi bir ¢6ziim Onerisi hayata gecirilmemistir.

3.Tarimsal iiriinlere dair piyasayr kontrol eden ve bir yoniiyle de cift¢inin giivencesi
olmas1 gereken kurumlar (ESK, TMO, Tarim Kredi Kooperatifleri vs.) ¢ift¢inin
yaninda degil karsisinda bir konumlanig almistir. ESK basta da belirttigimiz gibi
Hayvancilik iiretiminde bulunan yetistiricilerin iiretimden c¢ekilmesinin en biiytlik
sebeplerinden birisi haline dontismiistiir. TMO’nun Cukurova da baslayacak hasattan
once nohut ve Arpa ithalatina dair aldig: kararla ithalat vergisini sifirlamasi, fiyatlar

heniiz olusmadan ¢ift¢i aleyhine pazar olusumuna neden olmustur.
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4.Gida Tarim ve Hayvancilik teskilatlarinda son yillarda kurumlarda gerekli olan
tagitlarin alimindan kagimilmis bu ihtiyag dogrudan arac¢ filolar1 kiralanarak
¢oziilmeye calisilmistir. Sahada kullanimi miimkiin olmayan ticari araglarla arazide
gbrev yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu harcama kaleminin seffaf bir sekilde
incelenmesi, kamu kaynaklarinin israfindan ve ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak arag
tipleri ile personelin riske atilmamasina dair ¢alismalar gergeklestirilmelidir. Tagra
teskilatlarinda tasarruf iddiast ile Sofor kadrolarina alimlar yapilmamakta araglar
sahada ¢alisacak teknik personellere kullandirilmak zorunda kalinmaktadir.

5.Kamu Hizmetlerinin piyasalastirilmasi kendini Déner Sermaye uygulamalar1 olarak
gostermektedir. Kamu hizmetleri kamu yarar1 gozetilerek verilmek yerine hizmet
alanlarin para 6demesi gereken bir sekle sokulmustur. Dogrudan ciftciyle temas
halinde olan bakanlik kurumlari yapilan hizmetler karsihiginda stirekli olarak
yetistiricilerden iicret almaktadir. Cift¢i Kayit Sistemi dosyasi tesliminden, CKS
belgesi alimima kadar tim kalemlerden doner sermaye iicreti adi altinda paralar
alinmaktadir. Toplamda olusan bu miktarin diger kurumlarda oldugu gibi personele
dogrudan dagitimi da gercekei degildir. Yil sonunda personele dagitilan doner
sermaye miktari, denge tazminati olarak666 sayili KHK ile verilen toplam tutarin
altinda kaldigindan ¢alisanlarin hesabina yatar yatmaz geri iade ettirilmektedir. Bu
ise ¢alisanlarin kesinti kalemlerinden olan gelir vergisinde artisina sebep olmaktadir.

6.Kamu yararina yapilan tiim islemlerde oldugu gibi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nda da verilen hizmetlerden dolay:1 vatandagtan 6deme alinmasinin oniine
gecilmelidir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda kullanilan elektronik veri
giris sistemleri siirekli degismekte, fiillen calismakta olan bir sistem bagka bir
sistemle tamamen degistirilmektedir. Her sistem degisikligi ¢ok yiiksek bedellerde
odemelere neden olmaktadir. Bu tiir sistem degisikliklerinin gerekgceleri ve bir 6nceki
sistemden farkliliklarinin, degisiklik amaglarinin ve maliyetinin tiim kamuoyu ile
paylasilmas1 gerekmektedir.

7.Ciftci Orgiitlenmelerinin timii tekrar dizayn edilmelidir. Gilinlimiizde bu tiir ¢ift¢i
birlik ve orgiitleri fiiliyatta cift¢ilerin géziinden destekleme almak i¢in zorunlu olarak
liye olunan ve ne tiir hizmet verdikleri belli olmadan desteklemelerine ortak olan
yapilar olarak goriilmektedir. Gerek Ziraat Odalar1 gerekse diger birlikler yeniden
degerlendirilmeli, ¢iftcilerle olan para iligkileri gercekc¢i bir sekilde gozlem altina

alinmalidir.
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TOPRAK MASULLER OFISi (TMO)

1928 Ekonomik krizinin ve Yaklasan Diinya savasinin belirtileri nedeni ile 1932 yilinda
Ziraat Bankasi bugday alimi ile gorevlendirilmistir. Bugdayin depolanmasi i¢in gereken
Silo ve Ambar Insa gorevi de verilen Ziraat Bankasi;artan iiretime karsin bu konuda yetersiz
kalmasi sebebiyle 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) Kurulmustur. Kuruldugu
donemde TMO’ya;” bugday fiyatlarinin iireticiler bakimindan normalin altina diismesinin ve
tilketici halk aleyhine yiikselmesinin engellenmesi, bugday piyasasinin korunmasi ve
diizenlenmesi, gerektiginde bugday ithalati ve ihracati yapmasi, diinya bugday tiretimi ve
hareketlerini takip etmesi, gerekli goriilecek yerlerde un ve ekmek fabrikalar1 kurmasi,
uyusturucu maddelerle ilgili devlet tekelini yiiriitilmesi ve benzeri gorevler
verilmistir. “Bununla birlikte diger Hububat {riinleri ile bitkisel ve hayvansal yaglar, et ve
balik, yonca tohumu ve bakliyat alim1 gorevleri ve Ikinci Diinya Savasi’nin hiikiim siirdiigii
yillarda ve sonrasinda, benzin, otomobil lastigi, et kavurmasi, margarin ve kahve gibi
maddelerin tedarik ve dagitimi nohut, akdari, fasulye, mercimek, bakla ve boriilce ve susam
gibi tarim Uriinlerinin alimi ile gérevlendirilmistir.

Uluslararasi Piyasalarin Belirledigi tarim Politikalar1 nedeniyle etkinligi azaltilan TMO 2003
yilina kadar 14 bolge midiirliigii, 130 subesi ve 200den fazla ajansiyla faaliyet yiiriitiirken
bu giin, AKP eliyle tasfiye edilmekte Bolge Midiirliikleri, Sube ve Ajanslart hizla
kapatilarak Ciftcilerin piyasa kosullarinda gorece giivende kalma olanaklari yok
edilmektedir.Kiiresel Kapitalizmin Pazar kosullarinda tarimsal iretimin bitirilmesi
politikasi, Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan belirlenen politikalar AKP Hiikiimeti eliyle
yiiriitiilmekte“OfisCiftcinin Kara Giin Dostudur’ sloganiyla, ¢iftci ve tiiketici lehine ¢alisan
TMO tasfiye edilerek ireticiler piyasa kosullarinin insafina birakilmaktadir.IMF
zorlamasiyla TMO stok amachi alim yapamamakta, bu durumda piyasa kosullarinda
dreticinin ve tliketicinin fiyat dalgalanmalarina karst korunabilmesi miimkiin
olmamaktadir.Bugday basta olmak iizere tarimsal iiretimin arttirilmasina yoénelik en
belirleyici kurum olan TMO cikarilan cesitli yonetmeliklerle Ureticiden hizla
koparilmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii’niin ¢ikardig1 “hububat alim
satim esaslarina iliskin yonetmelik” le Ofisin Ureticiden alacag iiriinlerin asgari alim
miktarlar1 belirlenmektedir. bu yonetmelikle 2017/2018 ve sonraki yillarda TMO ya
satilabilecek iiriinlerde asgari olarak 80 ton simir1 konulmustur. TUIK verilerine gore
ortalama Tarimsal Isletme biiyiikliigiiniin yogunluklu olarak 20-50 dekar arasinda
oldugu iilke kosullarinda tarimla ugrasan bir ¢ift¢inin bu asgari miktart saglamas1 miimkiin

degildir. Bu uygulama pratikte, ¢iftcinin {riiniinii serbest piyasa kosullarinda maliyetinin
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altinda tiiccara satmasini, tiiccarin iseiiriinii topluca daha yiiksek fiyatla TMO ya satmasinin
onlinti acacaktir. Ciftgi Tiiccarin insafina, TMO ‘nun goérece giivenli ve piyasadan yliksek
olan fiyatlar ise tiiccarlarin kasasina terk edilmektedir. Ayrica ayni yonetmelikle 2017/18
yilindan sonra Cavdar, Tritikale, Yulaf ve Misir alimina son verilecegi belirtilmektedir.

TMO icin Coziim Onerileri

1-Ulke kosullarinda bir insamin giinliik enerji ihtiyacmin  yaklasik %50 si
ekmektensaglanmaktayken temel besin kaynagi olan bugdayin piyasa kosullarinin insafina

terk edilmemelidir.

2-TMO’nun fiyat uygulamasi taban fiyat lizerinden agiklanirken, bu durum alimlarin
borsada yapilmasi nedeniyle, tavan fiyat islevi gormektedir. Alimlarin Tiiccarlarla beraber
Borsada yapilmast engellenmeli, TMO’nun Tarim {irlinii piyasasindaki etkinligi

arttirtlmalidir.
3- TMO alimlarin vadeli degil, Pesin para lizerinden yapilmalidir.

4- Ureticinin Ofise Mahsul satigim pratikte engelleyecek olan “Toprak Mahsulleri Ofisi
Hububat Alim Satim Esaslarmna Iliskin Uygulama Y&netmeligi” verili sekli ile iptal

edilmelidir.

5-Kapatilan bolge miidiirliikleri agilmali, sube ajanslar artirilarak biitiin kodylerle baglanti

kurulmalidir.
6-Kapatilan ekmek firinlari ve un fabrikas1 yeniden agilmalidir.

7-Afyonkarahisar’da Faaliyet gosteren Alkaloit fabrikasinin ¢alisma kosullar1 calisanlar

lehine diizenlenmeli, Meslek hastaliklarina karsi 6nlemler arttirilmalidir.

8-TMO’nun Piyasada Diizenleyici olma rolii arttirilmali, tarim piyasasina miidahalesini
belirleyebilecek sekilde iiretim deseninin belirlenmesinde ciftci desteklemeleri yiikseltilerek

bugday basta olmak iizere istenen rekolteye uygun iiretim tesvik edilmelidir..

9-TMO’nun Uriin satis yerleri arttirilmali piyasa kosullarinda tiiketiciye saghikli ve ucuz

iirlin temini saglanmalidir.

10-Ciftgiler(iiretici) triliniinii direk TMO ofislerine verilmeli, aradaki tiiccar konumundaki

aracilar1 kaldirilmali.
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